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คณะกรรมาธิการยุโรปได้เผยแพร่รายงานผลลัพธ์และศักยภาพด้านนวัตกรรมของสหภาพยุโรป ประจ าปี ค.ศ. 2025 

(European Innovation Scoreboard, EIS) โดยนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2001 คณะกรรมาธิการยุโรปมีการจัดท า  

Innovation Scoreboard ประจ าปี  เพื่อเป็นตัวชี้วัดถึงผลลัพธ์และศักยภาพด้านนวัตกรรม ( Innovation  

Performance) ของแต่ละประเทศสมาชิก โดยการประเมินดังกล่าวได้มาจากการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบของ

ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป รวมไปถึงประเทศอื่น ๆ ในยุโรป โดยจะมีการประเมินถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของ

ระบบนวัตกรรมในแต่ละประเทศพร้อมท้ังระบุถึงประเด็นท่ีแต่ละประเทศควรให้ความสนใจและพัฒนา 
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ตลอดระยะเวลาหนึ่งในสี่ศตวรรษท่ีผ่านมา EIS ได้กลายเป็นเครื่องมือหลักส าหรับการติดตามประสิทธิภาพด้าน

นวัตกรรม และสนับสนุนการก าหนดนโยบายเชิงประจักษ์ท่ัวท้ังสหภาพยุโรป รวมถึงส าหรับประเทศเพื่อนบ้านและ

ถูกใช้ในบริบทของการเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง (และประเทศหุ้นส่วน) ท่ัวโลกของสหภาพยุโรป โดยเครื่องมือ

นี้ช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถประเมินก าหนดพื้นท่ีท่ีจ าเป็นต้องส่งเสริมประสิทธิภาพนวัตกรรมให้มากขึ้น โดย

พิจารณาบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา กรอบตัวชี้วัดของ EIS ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อสะท้อนปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิภาพนวัตกรรม บริบททางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และภูมิรัฐศาสตร์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจน

การตอบสนองนโยบายต่าง ๆ  ส าหรับการประเมินภายใต้ EIS 2025 ได้น ากรอบตัวชี้วัดท่ีปรับปรุงใหม่มาใช้แทน

กรอบตัวชี้วัดท่ีใช้ในช่วงปี 2021-2024 โดยมีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดจ านวน 5 รายการเพื่อให้สอดคล้องกับข้อมูล

ใหม่และนโยบายการวิจัยและนวัตกรรม (R&I) ของอียูท่ีมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา ซึ่งตัวชี้ชี้วัดเหล่านี้ได้รวมถึง ตัว

บ่งชี้และมาตรการด้านดิจิทัล การพึ่งพาเทคโนโลยีขั้นสูงจากภายนอก ผลผลิตก๊าซ CO2 และผลผลิตแรงงาน 

การจดัล าดบัประเทศนวตักรรมในยโุรป 

ในการจัดล าดับประเทศนวัตกรรมในยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปแบ่งหมวดหมู่ เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่  

1) กลุ่มผู้น าทางนวัตกรรม (innovation leaders) ซึ่งมีค่าผลลัพธ์และศักยภาพด้านนวัตกรรมสูงกว่าค่าเฉลี่ยด้าน

นวัตกรรมของสหภาพยุโรปอย่างน้อยร้อยละ 25  ซึ่งในปี ค.ศ. 2025 ประเทศท่ีถูกจัดล าดับอยู่ในกลุ่มผู้น า

นวัตกรรม ได้แก่ สวีเดน เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ และฟินแลนด์ ตามล าดับ 
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2) กลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูง (strong innovators) ซึ่งมีค่าผลลัพธ์และศักยภาพด้านนวัตกรรมใกล้เคียง 

หรือสูงกว่าค่าเฉลี่ยด้านนวัตกรรมของสหภาพยุโรปไม่เกินร้อยละ 25  ซึ่งในปี ค.ศ. 2025 ประเทศท่ีถูกจัดล าดับอยู่

ในกลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูง ได้แก่  ไอร์แลนด์ เบลเยียม ลักเซมเบิร์ก ออสเตรีย เยอรมนี ฝรั่งเศส และ

เอสโตเนีย ตามล าดับ 

3) กลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมระดับกลาง (moderate innovators) ซึ่งมีค่าผลลัพธ์และศักยภาพด้านนวัตกรรมต่ า

กว่าค่าเฉลี่ยด้านนวัตกรรมของสหภาพยุโรป โดยอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 70 ถึง 90 ของค่าเฉลี่ยด้านนวัตกรรมของ

สหภาพยุโรป ซึ่งในปี ค.ศ. 2025 ประเทศท่ีถูกจัดล าดับอยู่ในกลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมระดับกลาง ได้แก่ มอลตา 

สโลวีเนีย อิตาลี สเปน โปรตุเกส ไซปรัส ลิทัวเนีย สาธารณรัฐเช็ก กรีซ และโครเอเชีย ตามล าดับ และ  
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4) กลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมเกิดใหม่ (emerging innovators) ซึ่งมีค่าผลลัพธ์และศักยภาพด้านนวัตกรรมต่ ากว่า

ค่าเฉลี่ยด้านนวัตกรรมของสหภาพยุโรป โดยอยู่จะต่ ากว่าร้อยละ 70 ของค่าเฉลี่ยด้านนวัตกรรมของสหภาพยุโรป 

ซึ่งในปี ค.ศ. 2025 ประเทศท่ีถูกจัดล าดับอยู่ในกลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมระดับกลาง ได้แก่ ฮังการี โปแลนด์  

สโลวาเกีย ลัตเวีย บัลแกเรีย และโรมาเนีย ตามล าดับ 

ภาพรวมของการพฒันานวตักรรมของยโุรป 

ประสิทธิภาพนวัตกรรมของยุโรปยังคงแข็งแกร่ง แต่การเติบโตเริ่มชะลอตัวลง นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2018 เป็นต้นมา

ประสิทธิภาพนวัตกรรมของอียูมีอัตราการเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 12.6 ประเทศสมาชิกท้ังหมดในอียูมีการปรับปรุง

ประสิทธิภาพด้านนวัตกรรมเมื่อเทียบกับปีฐาน ค.ศ. 2018 อย่างไรก็ดีขนาดของการเพิ่มขึ้นนี้มีความแตกต่างกัน

อย่างมาก ตั้งแต่เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.9 ในลักเซมเบิร์ก ไปจนถึงเพิ่มขึ้นร้อยละ 30.0 ในเอสโตเนีย ประเทศจ านวน 14 

ประเทศมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพนวัตกรรมสูงกว่าค่าเฉลี่ยของอียู ในขณะท่ีอีก 13 ประเทศมีอัตราการ

เพ่ิมขึ้นต่ ากว่า 

ประสิทธิภาพนวัตกรรมประจ าปีของอียูลดลงเล็กน้อยในอัตราร้อยละ -0.4 จากปี ค.ศ. 2024 ถึง 2025 ประเทศ

สมาชิกจ านวน 13 ประเทศมีคะแนนประสิทธิภาพนวัตกรรมเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดยมอลตาและ

ลักเซมเบิร์กมีอัตราการเพ่ิมขึ้นสูงท่ีสุดที่ร้อยละ 7.6 และ +5.0 ตามล าดับ ในทางตรงกันข้าม ประเทศสมาชิกอีก 14 

ประเทศมีคะแนนลดลงมากกว่าค่าเฉลี่ยของอียู โดยท่ีสาธารณรัฐเช็กมีคะแนนลดลงร้อยละ -8.4 เปอร์เซ็นต์พอยต์ 

และไซปรัสมีคะแนนลดลงร้อยละ -14.6 เปอร์เซ็นต์พอยต์ ซึ่งเป็นประเทศที่มีอัตราการลดลงที่รุนแรงท่ีสุด 
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การพฒันาดา้นประสทิธภิาพนวตักรรมของประเทศสมาชกิฯ 

สวีเดนกลับมาครองต าแหน่งผู้น าด้านนวัตกรรมของสหภาพยุโรปอีก

ครั้ง ท่ีมีประสิทธิภาพและศักยภาพด้านนวัตกรรมความ สูงท่ีสุด แซง

หน้าดันมาร์กซึ่งเคยเป็นผู้น าระหว่างปี ค.ศ. 2020 ถึง 2024 โดย

สวีเดนมีคะแนนเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.9 เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 2018 และ

เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.0 เมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา โดยสวีเดนถูกจัดเป็น

อันดับหนึ่งในแปดจากตัวชี้วัดจากท้ังหมด 32 ตัวชี้วัดของ EIS ซึ่ง

รวมถึงตัวชี้วัดด้านงบประมาณการวิจัยและพัฒนาภาคธุรกิจ (R&D 

expenditure in the business sector) การใช้คลาวด์คอมพิวเตอร์

ในบริษัท (Cloud computing in enterprises) และผลผลิตจาก

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคการผลิต (Production-

based CO2 productivity) 

อีกหนึ่งข้อสังเกตท่ีน่าสนใจคือไอร์แลนด์ก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งผู้น าใน

กลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูง (strong innovators) ถึงแม้ว่า

จะมีคะแนนสูงกว่าเบลเยียมเพียงร้อยละ 0.5 โดยประสิทธิภาพนัวตกรรมของไอร์แลนด์เติบโตขึ้นร้อยละ 13.3 เมื่อ

เทียบกับปี ค.ศ. 2018 และเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.1 เปอร์เซ็นต์พอยต์เมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา โดยไอร์แลนด์มีแนวโน้ม

การเติบโตท่ีมั่นคงอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2020 ตัวชี้วัดท่ีมีส่วนส าคัญต่อการเติบโตด้านประสิทธิภาพของ

ไอร์แลนด์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2018 ได้แก่ การใช้คลาวด์คอมพิวเตอร์ในบริษัท และผลผลิตจากการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์จากภาคการผลิต และความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้านนวัตกรรมกับ

องค์กรอื่น ๆ (Innovative SMEs collaborating with others) 

การเปลีย่นแปลงกลุม่ประเทศนวตักรรมของประเทศสมาชกิฯ 

จากการประเมินล่าสุด มีบางประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มประเทศนวัตกรรม อาทิเช่น โครเอเชียมีการปรับปรุง

ประสิทธิภาพนวัตกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 19.4 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2018 ถึง 2025 ส่งผลให้มีการเลื่อนขึ้นจากกลุ่มผู้

สร้างสรรค์นวัตกรรมเกิดใหม่ ไปสู่กลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมระดับกลาง ตัวชี้วัดสามอันดับแรกท่ีส่งผลต่อการ

พัฒนานี้ในปีท่ีผ่านมาของโครเอเชีย ได้แก่ ค่าใช้จ่ายด้านนวัตกรรมต่อแรงงาน การใช้คลาวด์คอมพิวเตอร์ในบริษัท 

และจ านวนผู้ท่ีเพ่ิงส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 
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ในทางตรงกันข้ามไซปรัสถูกลดระดับจากกลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูง ลงมาสู่กลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม

ระดับกลาง ถึงแม้ว่าคะแนนของไซปรัสจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.6 ตั้งแต่ปี ค.ศ.2018 แต่กลับลดลงอย่างมากถึงร้อยละ 

14.6 ในปีท่ีผ่านมา ผลลัพธ์นี้สามารถอธิบายได้จากการลดลงอย่างมีนัยส าคัญในหลายตัวชี้วัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ตัวชี้วัดความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้านนวัตกรรมกับองค์กรอื่น ๆ วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมท่ีน านวัตกรรมทางกระบวนการทางธุรกิจมาใช้ (SMEs introducing business process innova-

tions) และอัตราการจ้างงานในวิสาหกิจด้านนวัตกรรม (Employment in innovative enterprises) 

ส่วนฮังการีถูกลดระดับจากกลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมระดับกลาง ลงมาสู่กลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมเกิดใหม่

ถึงแม้ว่าคะแนนจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 16.2 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2018 และเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.7 เมื่อเทียบกับปีท่ีแล้ว ฮังการีถือ

ว่ามีประสิทธิภาพแข็งแกร่งในตัวชี้วัดการใช้คลาวด์คอมพิวเตอร์ในบริษัท แต่อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดด้านค่าใช้จ่ายด้าน

นวัตกรรมท่ีไม่ใช่การวิจัยและพัฒนา (Non-R&D innovation expenditure) และค่าใช้จ่ายด้านธุรกิจเงินร่วมลงทุน 

(Venture capital expenditures) ลดลงประมาณร้อยละ 20  

การเปรยีบเทยีบการพฒันานวตักรรมของยโุรปกบัประเทศอืน่ทัว่โลก 

จากการวิเคราะห์ขยายขอบเขตครอบคลุมประเทศใน EU27 และประเทศอื่น ๆ อีก 12 ประเทศในยุโรป พบว่า

สวิตเซอร์แลนด์ถือเป็นประเทศที่มีประสิทธิภาพและศักยภาพด้านนวัตกรรมอันดับหนึ่งของยุโรปอย่างต่อเนื่องเป็นปี 
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ท่ีแปด เนื่องจากมีการปรับตัวท่ีดีขึ้นในหลายตัวชี้วัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตัวชี้วัดด้านค่าใช้จ่ายด้านธุรกิจเงินร่วม

ลงทุน (Venture capital expenditures) ยอดขายนวัตกรรมใหม่ในตลาด และสัดส่วนประชากรท่ีเกี่ยวข้องกับการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต (Population Involved in Lifelong Learning) ส่วนสหราชอาณาจักรได้ก้าวเข้าสู่การเป็น ‘ผู้น า

ด้านนวัตกรรม’ (Innovation Leader) และปัจจุบันอยู่ในอันดับท่ี 5 ในบรรดาประเทศยุโรป ซึ่งขับเคลื่อนโดยการ

พัฒนาตัวชี้วัดค่าใช้จ่ายด้านธุรกิจเงินร่วมลงทุน การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (High-Speed Internet  

Access) และการใช้คลาวด์คอมพิวเตอร์ในบริษัท 

นอกจากนี้ยังพบว่ากลุ่มประเทศบอลข่านตะวันตกส่วนใหญ่มีความก้าวหน้าและพัฒนาด้านนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 
โดยมี 8 ประเทศได้เข้าสู่กลุ่มผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมเกิดใหม่ประเทศเพื่อนบ้านจ านวนแปดประเทศอยู่ในกลุ่ม 
‘ผู้สร้างนวัตกรรมระดับเกิดใหม่’ (Emerging Innovators) โดยการพัฒนาประสิทธิภาพนวัตกรรมจากปี ค.ศ. 2024 
ถึง 2025 ของกลุ่มประเทศบอลข่านตะวันตก (Western Balkan Accession Countries) สามารสรุปได้ดังนี้ 
แอลเบเนีย (เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.4) มอนเตเนโกร (เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.1) บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา (เพิ่มขึ้นร้อยละ 
3.0) และเซอร์เบีย (เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.3) โดยนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2018 เซอร์เบียมีการเติบโตท่ีแข็งแกร่งท่ีสุดในกลุ่ม
ประเทศบอลข่านตะวันตก (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.9) ตามมาด้วยนอร์ทมาซิโดเนีย (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.2) 
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เกาหลีใต้ยังคงเป็นคู่แข่งระดับโลกท่ีมีศักยภาพด้านนวัตกรรมสูงท่ีสุดในปี ค.ศ. 2025 โดยมีประสิทธิภาพเหนือกว่า  
อียูร้อยละ 35.2 คู่แข่งส าคัญอีกสี่ประเทศของอียู ได้แก่ แคนาดา จีน สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย โดยต่างก็มี
ประสิทธิภาพนวัตกรรมเหนือกว่าอียู และเมื่อเทียบกับผลการจัดอันดับ EIS 2024 พบว่าจีนได้แซงหน้าท้ังสหภาพ
ยุโรปและสหรัฐอเมริกา และก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งท่ี 2 ในระดับโลก โดยนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2018 จีนมีอัตราการเพิ่มขึ้น
ของประสิทธิภาพนวัตกรรมสูงท่ีสุดในโลก (ร้อยละ 44.7) ตามมาด้วยเกาหลีใต้ (ร้อยละ 25.8) การพัฒนา
ประสิทธิภาพนวัตกรรมของจีนนั้นมีผลมาจากการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาภาคธุรกิจของรัฐบาลท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม (Direct and Indirect Government Support of Business R&D) ซึ่งส่งผลให้คะแนนปรับตัวสูงขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ 
ที่มา: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1801 
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#documents 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdb4c35-6384-11f0-bf4e-01aa75ed71a1/language-en 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1801
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#documents
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdb4c35-6384-11f0-bf4e-01aa75ed71a1/language-en
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เมื่อวันท่ี 11 ก.พ. 2568 สหภาพยุโรปหรืออียูได้ประกาศให้กฎระเบียบว่าด้วยบรรจุภัณฑ์และขยะจากบรรจุภัณฑ์ 
(Packaging and Packaging Waste Regulations: PPWR) มีผลบังคับใช้ โดยข้อก าหนดในกฎระเบียบดังกล่าว 
จะส่งกระทบท้ังในการด าเนินงานและเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะใน
ประเทศนอกสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีต้องการจะส่งออกบรรจุภัณฑ์ไปยังอียู 
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บทสรปุผูบ้รหิาร 

เมื่อวันท่ี 30 พ.ย. 2565 คณะกรรมาธิการยุโรปได้เสนอร่างกฎระเบียบว่าด้วยบรรจุภัณฑ์และขยะจากบรรจุภัณฑ์ 

หรือ PPWR ทดแทนกฎระเบียบ Directive (EU) 2018/852 Packaging and Packaging Waste Directive 

(PPWD) ท่ีประกาศใช้เมื่อปี 2561 โดยมีเป้าหมายเพื่อลดขยะจากบรรจุภัณฑ์ ส่งเสริมการรีไซเคิล และมุ่งประสาน

กฎระเบียบภายในของอียูด้านการติดฉลากบรรจุภัณฑ์ การก าหนดพื้นท่ีว่างในบรรจุภัณฑ์ และส่วนประกอบของ

บรรจุภัณฑ์ (เช่น ปริมาณสารเคมี Polyfluorinated Alkyl Substances: PFAS) ส่งเสริมให้ใช้พลาสติกชีวภาพ ลด

การใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีไม่จ าเป็นในการขนส่งสินค้า รวมถึงก าหนดเป้าหมายการน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ภายในปี 

ค.ศ. 2040 ส าหรับประเทศสมาชิกฯ ในส่วนของร้านอาหารประเภท take-away จะต้องให้ผู้บริโภคสามารถน า

ภาชนะส่วนตัวไปใช้เพื่อบรรจุอาหารกลับบ้านได้ รวมถึงหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended  

Producer Responsibility: EPR) เกี่ยวกับการจัดการบรรจุภัณฑ์ตลอดวงจนชีวิต โดยบังคับใช้กับผู้ประกอบการ

ทางเศรษฐกิจท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับการน าบรรจุภัณฑ์ออกสู่ตลาดอียู ท้ังผู้ผลิต ผู้จัดหาบรรจุภัณฑ์ ผู้น าเข้า ผู้จัด

จ าหน่าย ตัวแทนท่ีได้รับอนุญาต ผู้จัดจ าหน่ายสุดท้าย และผู้ให้บริการคลังสินค้า โดยได้ก าหนดมาตรการให้ปฏิบัติ

ตามใน 3 ด้าน ดังนี้ (1) ข้อก าหนดด้านความยั่งยืนของบรรจุภัณฑ์ (2) ข้อก าหนดด้านหลักการขยายความ

รับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) และ (3) ข้อก าหนดด้านการติดตามและควบคุมการปฏิบัติตามกฎระเบียบ PPWR อนึ่ง 

ร่างกฎระเบียบดังกล่าว ได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 11 ก.พ. 2568 และจะเริ่มด าเนินมาตรการ 18 เดือนหลังกฎหมาย

ล าดับรองมีผลบังคับใช้หรือในวันท่ี 12 ส.ค. 2569 
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นยิามของบรรจภุณัฑท์ีก่ฎระเบยีบ PPWR ครอบคลมุ 

กฎระเบียบ PPWR บังคับใช้กับบรรจุภัณฑ์และขยะจากบรรจุภัณฑ์ท้ังหมดท่ีถูกน าวางจ าหน่าย ในตลาดอียูไม่ว่า

บรรจุภัณฑ์นั้นจะท ามาจากวัสดุใดหรือขยะจากบรรจุภัณฑ์นั้นถูกท้ิงจากท่ีใดก็ตาม โดยตามมาตรา 3 (1) ของ

กฎระเบียบ PPWR ระบุว่า “บรรจุภัณฑ์” (Packaging) หมายถึง วัตถุใดก็ตามท่ีถูกออกแบบเพื่อใช้บรรจุ ปกป้อง 

รองรับ น าส่ง หรือน าเสนอผลิตภัณฑ์ใด ๆ ต่อผู้ประกอบการอื่นหรือผู้ใช้สุดท้าย โดยจะแตกต่างกันตามรูปแบบการ

ใช้งาน วัสดุ และการออกแบบ โดยแบ่งออกเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 

1. บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ชั้นปฐมภูมิ (Primary Production Packaging) หมายถึง บรรจุภัณฑ์ท่ีใช้กับสินค้าท่ียัง

ไม่ผ่านการแปรรูปจากการผลิตขั้นต้น กล่าวคือ บรรจุภัณฑ์ท่ีสัมผัสกับผลิตภัณฑ์โดยตรง  

2. บรรจุภัณฑ์ส าหรับการขาย (Sales Packaging) หมายถึง บรรจุภัณฑ์ท่ีรวบรวมบรรจุภัณฑ์ตามข้อ 1 จ านวน

หลายชิ้นส าหรับการวางขายให้แก่ผู้ใช้งานขั้นสุดท้ายหรือผู้บริโภค ณ จุดจ าหน่าย 

3. บรรจุภัณฑ์ของบรรจุภัณฑ์ส าหรับการขาย (Grouped Packaging) หมายถึง บรรจุภัณฑ์ส าหรับรวมบรรจุภัณฑ์

ส าหรับวางขาย (sales unit) ท้ังเพื่อการขายส่งและเพ่ืออ านวยความสะดวก  

4. บรรจุภัณฑ์ส าหรับการขนส่ง (Transport Packaging) หมายถึง บรรจุภัณฑ์ส าหรับ อ านวยความสะดวกในการ

ขนส่งบรรจุภัณฑ์ส าหรับวางขายและกลุ่มของบรรจุภัณฑ์ส าหรับวางขาย  

5. บรรจุภัณฑ์ส าหรับการค้าอิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce Packaging) หมายถึง บรรจุภัณฑ์ส าหรับการส่ง

ผลิตภัณฑ์จากการขายสินค้าออนไลน์หรือจากวิธีการอื่นในการขายสินค้าทางไกลไปยังผู้ใช้งานขั้นสุดท้าย 
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2. การเพิ่มส่วนประกอบท่ีสามารถรีไซเคิลได้ในบรรจุภัณฑ์ โดยตั้งเป้าหมายให้มีส่วนประกอบท่ีเป็นพลาสติกท่ี

สามารถรีไซเคิลได้ (recycled content) ในบรรจุภัณฑ์ร้อยละ 10-35 ภายในปี ค.ศ. 2030 และ ร้อยละ 25-65 

ภายในปี ค.ศ. 2040 โดยขึ้นอยู่กับประเภทของพลาสติก รายการสินค้า และความอ่อนไหวต่อการสัมผัสสินค้าของ

บรรจุภัณฑ์ (contact-sensitive packaging) โดยข้อก าหนดนี้จะไม่บังคับใช้กับบรรจุภัณฑ์ส าหรับผลิตภัณฑ์ยาหรือ

อาหารท่ีการบรรจุในบรรจุภัณฑ์รีไซเคิลอาจท าให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

3. การส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายด้านรีไซเคิล โดยที่หลายประเทศสมาชิกฯ ยังไม่สามารถ ด าเนินการตามเป้าหมาย

ในการจัดเก็บขยะเพื่อรีไซเคิลได้ ในกฎระเบียบ PPWR จึงไม่ปรากฏการปรับแก้เป้าหมายด้านการรีไซเคิลมากนัก 

โดยเน้นการสนับสนุนความพยายามในปัจจุบันของแต่ละ ประเทศสมาชิกมากกว่า โดยก าหนดการยกระดับการ

จัดเก็บขยะความสามารถในการรีไซเคิล (recyclability) และการส่งเสริมการใช้ส่วนประกอบท่ีสามารถรีไซเคิลได้ 

4. การเพิ่มขีดความสามารถในการรีไซเคิล กฎระเบียบ PPWR ก าหนดให้บรรจุภัณฑ์ท้ังหมดในตลาดอียูสามารถรี

ไซเคิลได้ โดยก าหนดให้บรรจุภัณฑ์จะต้องได้รับ Grade C หรือสูงกว่าตามเกณฑ์การรีไซเคิล ภายในวันท่ี 1 

มกราคม ค.ศ. 2030 และ Grade B หรือสูงกว่าตามเกณฑ์การรีไซเคิลภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2038 โดย

กฎระเบียบฯ ก าหนดว่า Grade A, B และ C หมายถึงเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 95, 80 และ 70 ต่อชิ้น/น้ าหนัก 

ของบรรจุภัณฑ์สามารถรีไซเคิลได้ตามล าดับ โดยได้ระบุคุณลักษณะของบรรจุภัณฑ์ท่ีสามารถรีไซเคิลไว้ด้วย อาทิ 

บรรจุ ภัณฑ์นั้นถูกออกแบบมาเพื่อการน าวัสดุไปรีไซเคิล วัสดุของบรรจุภัณฑ์ท่ีรีไซเคิลแล้วมีคุณภาพเพียงพอท่ีใช้

แทนวัสดุขั้นปฐมภูมิได้ สามารถท าการแยกชิ้นส่วนเพื่อจัดเก็บขยะตามท่ีก าหนดได้ ฯลฯ โดยบังคับให้ออกแบบวัสดุ

ให้สามารถรีไซเคิลได้ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2030 หรือหลังออกร่างกฎเกณฑ์เพ่ิมเติม (delegated act) 2 ป ี
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6. บรรจุภัณฑ์ส าหรับอาหารและเครื่องดื่มกลับบ้าน (Take-away Packaging) หมายถึง บรรจุภัณฑ์ส าหรับการใส่

อาหารและเครื่องดื่ม ณ จุดจ าหน่ายส าหรับการบริโภคโดยทันทีจากบรรจุภัณฑ์ดังกล่าว ท้ังนี้ ไม่ครอบคลุมบาง

บรรจุภัณฑ์ ได้แก่ (1) แก้ว ภาชนะใส่อาหาร ถุงแซนด์วิช และ บรรจุภัณฑ์อื่น ๆ ท่ีได้รับการออกแบบและตั้งใจจะ

ขายแบบเปล่าให้แก่ผู้ซื้อ (2) บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นส่วนหนึ่งของผลิตภัณฑ์นั้นและจ าเป็นส าหรับการรองรับผลิตภัณฑ์นั้น

ตลอดการใช้งาน โดยจะถูกใช้งาน บริโภค และทิ้งไปพร้อมกันกับผลิตภัณฑ์ และ (3) สีน้ าหมึก สารขัดเงา น้ ามันขัด

เงาท่ีติดอยู่กับผลิตภัณฑ์ 

ส่วน “ขยะ(จากบรรจุภัณฑ์)” ให้ใช้ค านิยามเดียวกันกับ Waste Framework Directive ซึ่งหมายถึงสิ่งของท่ี

เจ้าของท้ิง ตั้งใจจะทิ้ง หรือจ าเป็นต้องทิ้ง 

เปา้หมายของกฎระเบยีบ PPWR  

กฎระเบียบ PPWR มีการตั้งเป้าหมายหลักท่ีต้องการบรรลุจ านวน 3 ข้อดังนี้ 

1. การลดขยะจากบรรจุภัณฑ์ โดยตั้งเป้าหมาย (1) ในการลดขยะจากบรรจุภัณฑ์ต่อหัวร้อยละ 5 ภายในปี ค.ศ. 

2030 ร้อยละ 10 ภายในปี ค.ศ. 2035 และร้อยละ 15 ภายในปี ค.ศ. 2040 (2) การใช้บรรจุภัณฑ์ซ้ า ( reuse  

target) ส าหรับเครื่องดื่ม/อาหาร take-away ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2030 และ (3) ห้ามใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้ง

เดียวบางประเภทตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. ค.ศ. 2030 
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ขอ้ก าหนดของกฎระเบยีบ PPWR ทีส่ง่ผลกระทบตอ่ผูผ้ลติบรรจภุณัฑ ์
1. ข้อก าหนดด้านความยั่งยืน (Sustainability Requirements) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดด้าน
ความยั่งยืนซึ่งมีความชัดเจนและรายละเอียดมากกว่ากฎหมายฉบับเดิม ดังนี้  
• มาตรา 5 ระบุให้จ ากัดการใช้สารเคมี PFAS ในบรรจุภัณฑ์ท่ีสัมผัสกับอาหารโดยจะเริ่มตั้งแต่วันท่ี 12 

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2026  
• มาตรา 6 ก าหนดนิยามของบรรจุภัณฑ์ท่ีน าไปรีไซเคิลได้ ( recyclability) เช่น มีการออกแบบให้น าวัสดุไป 

รีไซเคิลได้ตั้งแต่ต้น ก าหนดให้วัตถุดิบทุติยภูมิมีคุณภาพเพียงพอท่ีจะสามารถน าไปใช้แทนวัตถุดิบปฐมภูมิได้ 
สามารถแยกประเภทเมื่อมีการเก็บขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเข้าสู่กระบวนการมูลฝอยได้โดยไม่รบกวน
กระบวนการของขยะอื่น ๆ ตลอดจนสามารถน าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลระดับอุตสาหกรรมได้  

• มาตรา 7 การก าหนดให้เพิ่มสัดส่วนส่วนประกอบท่ีรีไซเคิลได้ (recycled content) ในบรรจุภัณฑ์ อาทิ ภายใน
วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2030 บรรจุภัณฑ์ท่ีท าจากพลาสติก PET จะต้องมีสัดส่วนของส่วนประกอบท่ีรีไซเคิลได้
อย่างน้อยร้อยละ 30 และภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2040 จะต้องมีสัดส่วนร้อยละ 50   

• มาตรา 8 ก าหนดให้คณะกรรมาธิการยุโรปออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้พลาสติกชีวภาพในบรรจุภัณฑ์ภายใน
วันท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 2028  

• มาตรา 9 ก าหนดให้ภายในวันท่ี 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2026 องค์กรด้านมาตรฐานยุโรปจะต้องก าหนดมาตรฐาน
ร่วมเชิงเทคนิคเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ และข้อก าหนดเกี่ยวกับการท าการย่อยสลายท่ีบ้าน  
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• มาตรา 10 ก าหนดการลดพื้นที่ว่างระหว่างสินค้ากับบรรจุภัณฑ์ โดยก าหนดให้ภายในวันที่ 1 มกราคม 2030 
บรรจุภัณฑ์จะต้องลดอัตราส่วนพื้นที่ว่างลงร้อยละ 50  

• มาตรา 11 ก าหนดการน ากลับมาใช้ใหม่ (reusable packaging) อาทิ ก าหนดให้บรรจุภัณฑ์ ส าหรับการขาย 
(Sales Packaging) บรรจุภัณฑ์ของบรรจุภัณฑ์ส าหรับการขาย (Grouped Packaging) และบรรจุภัณฑ์ส าหรับ
การขนส่ง (Transport Packaging) รวมถึงท่ีใช้ส าหรับการส่งแบบ delivery แบบภายในประเทศจะต้อง
สามารถน ากลับมาใช้ได้ทั้งหมด ภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2030 รวมถึงก าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเริ่ม
ส่งรายงานประจ าปีเกี่ยวกับการน าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการน ากลับมาใช้ใหม่ และ  

• มาตรา 12-13 การติดฉลาก (labelling) ก าหนดให้มีการระบุข้อมูลเกี่ยวกับส่วนประกอบของวัสดุท่ีใช้ ซึ่งอาจ
รวมถึง QR Code และวิธีการเข้าถึงข้อมูลทางดิจิทัลอื่น ๆ ท่ีให้ข้อมูลเกี่ยวกับพื้นท่ีคัดแยกขยะเพื่อน ากลับไปใช้
ใหม่ส าหรับแต่ละส่วนประกอบของบรรจุภัณฑ์ ตั้งแต่วันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2029 เป็นต้นไป 

2. ข้อก าหนดด้านการจัดการบรรจุภัณฑ์หลังหมดอายุการใช้งาน (Extended Producer Responsibility: EPR)  
มาตรา 44-48 ได้ก าาหนดให้ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์รับผิดชอบต่อต้นทุนในการจัดการบรรจุภัณฑ์หลัง หมดอายุการใช้
งาน โดยท่ัวไปค่าใช้จ่ายในการจัดการยังคงเป็นไปตาม Waste Framework Directive ท้ังด้านการจัดคัดแยก เพื่อ
น าไปรีไซเคิล การขนส่ง และการจัดการขยะ และมีค่าใช้จ่ายท่ีต้องรับผิดชอบเพิ่มขึ้น คือ การติดฉลากข้อมูลให้กับ
ถังขยะ (labelling waste receptacles) และค่าบริการส ารวจขยะท่ีถูกเก็บมาแบบผสมกันของเทศบาล 
(municipal waste)  โดยส่วนหนึ่งของค่าธรรมเนียมด้าน EPR จะต้องถูกน าไปใช้ในการป้องกันการเกิดขยะ 
(waste prevention) โดยเฉพาะในการด าเนินการตามการจัดการขยะในรูปแบบต่าง ๆ (waste hierarchy) ซึ่ง 
Waste Hierarchy ประกอบด้วยรูปแบบการจัดการขยะจากระดับการป้องกันไปจนถึงการก าจัดท้ิง ดังนี้ (1) การ
ป้องกัน (prevention) (2) การน ากลับมาใช้ ใหม่ (reuse) (3) การแปรเป็นวัตถุดิบใหม่ (recycling) (4) การน าของ
เสียกลับมาใช้ใหม่ (recovery) และ (5) การก าจัดทิ้ง (disposal) 
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นอกจากนี้ ยังมีค่าธรรมเนียมด้าน EPR ท่ีไม่บังคับ ท่ีผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์อาจเลือกช าระเพิ่มเติม อาทิ ค่าเก็บขยะท่ี

เกลื่อนตามพื้น ค่าธรรมเนียมท่ีค านวนจากสัดส่วนของส่วนประกอบท่ีน ากลับมารีไซเคิลได้ (modulation fee for 

recycled content) ค่ากองทุนประกับส าหรับผู้ผลิต และค่าขยะมูลฝอย 

3. ข้อก าหนดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของประเทศสมาชิกฯท่ีกระทบต่อผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ โดย บังคับให้ประเทศ

สมาชิกอียูด าเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนเป้าหมายในการจัดเก็บและคัดแยก บรรจุภัณฑ์ เช่น การก าหนดให้มี

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ก าหนดเป้าหมายการลดขยะต่อหัวให้ได้ร้อยละ 15 ภายในปี ค.ศ. 2040 การจัดตั้งระบบ 

Deposit and Return System (DRS) ซึ่งเป็นการมัดจ าและแลกคืนเงินจากขวดพลาสติก ขวดกระป๋องและขวด

แก้วเพื่อน ากลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล ส่งเสริมให้มีระบบ re-use/refill system เพื่อน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้

ใหม่ และก าหนดสิทธิประโยชน์การค่าธรรมเนียมลดลงหากใช้วัสดุรีไซเคิล รวมไปถึงบทลงโทษด้วย โดยมาตรการ

เหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ท้ังทางตรงและทางอ้อม นอกจากนี้กฎระเบียบ PPWR ยังได้ก าหนดให้

หน่วยงานผู้ผลิตรายงานผลการปฏิบัติตามข้อก าหนดด้าน EPR ไปยังประเทศสมาชิกอียูโดยตรงหรือผ่านตัวแทนท่ี

ได้รับมอบอ านาจ นอกจากนี้ผู้ท่ีน าเข้าบรรจุภัณฑ์หรือสินค้าท่ีบรรจุหีบห่อแล้วปริมาณน้อยกว่า 10 ตัน มาในเขตอียู

เป็นคร้ังแรกต้องรายงานเกี่ยวกับวัสดุท่ีใช้ในบรรจุภัณฑ์ท้ังหมดทุกประเภท 
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การตดิตามการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ PPWR 

ภายใต้กฎระเบียบ PPWR นี้ ประเทศสมาชิกฯ จะต้องจัดตั้งส านักทะเบียน (national register) ภายใน 18 เดือน
หลังจากการรับรองกฎหมายล าดับรองเป็นครั้งแรก ซึ่งบางประเทศ สมาชิกได้จัดตั้งแล้ว เช่น LUCID packaging 
register ของเยอรมนี เพ่ือติดตามการปฏิบัติตามกฎระเบียบของผู้ผลิต  โดยภายในวันท่ี 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2026 
คณะกรรมาธิการยุโรปจะต้องรับรองกฎหมายล าดับรองเพื่อก าหนดรูปแบบการลงทะเบียนและการรายงานต่อส านัก
ทะเบียน อาทิ รายละเอียดของข้อมูลท่ีต้องจัดส่ง ประเภทของบรรจุภัณฑ์และวัสดุท่ีครอบคลุม 

การตอบสนอง/ขอ้คดิเหน็ตอ่กฎระเบยีบ PPWR 

กฎระเบียบ PPWR เป็นหนึ่งใน 35 ข้อริเริ่มของกฎหมานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของอียู (EU Circular Economy 
Framework) ท่ีส่วนหนึ่งได้ก าหนดให้มีข้อริเริ่มเพื่อรองรับผลิตภัณฑ์พลาสติก บรรจุภัณฑ์ท่ีท าจากพลาสติก ซึ่ง
รวมถึงเงื่อนไขเกี่ยวกับการห้ามใช้พลาสติกแบบใช้แล้วท้ิง (single-use plastics) และการสนับสนุนให้ใช้วัตถุดิบท่ี
สามารถย่อยสลายได้ในการผลิตพลาสติก โดยมีกฏระเบียบ PPWR เป็นหนึ่งในกฎหมายท่ีประกาศใช้ล่าสุด โดย
ข้อก าหนดของกฎระเบียบ PPWR จะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจในประเทศนอกสมาชิกอียูท่ีจะ
น าเข้าบรรจุภัณฑ์มายังเขตอียูด้วย แม้ว่าในขั้นนี้ ข้อก าหนดหลายส่วนยังไม่มีผลบังคับใช้เนื่องจากอยู่ระหว่างรอการ
ออกกฎหมายล าดับรอง ( implementing act, delegated act) และการจัดตั้งกลไกติดตาม/ตรวจสอบใน
ระดับประเทศสมาชิกฯ แต่หลายประเทศนอกสมาชิกอียูท่ีเป็นคู่ค้าส าคัญ ก็เริ่มตื่นตัวในการเตรียมความพร้อมแล้ว 
โดยเฉพาะในภาคการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกซึ่งกฏระเบียบ PPWR จะเริ่มตรวจสอบปริมาณสารเคมี PFAS ตั้งแต่
วันท่ี 12 สิงหาคม ค.ศ. 2026  
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ตามรายงานของ EuroChambres เมื่อวันท่ี 25 เมษายน ค.ศ. 2023 ซึ่งเป็นช่วงท่ีคณะกรรมาธิการยุโรป เสนอร่าง
กฎระเบียบ PPWR ได้สะท้อนข้อคิดเห็นของภาคเอกชนยุโรปไว้อย่างน่าสนใจว่า กฎระเบียบนี้จะสร้างโอกาสทาง
การตลาดให้ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการคิดค้นวัสดุใหม่ ๆ ในการสร้างบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นไปตามข้อก าหนดของ
กฎระเบียบ PPWR การผลิตบรรจุภัณฑ์ และการจัดการขยะ รวมถึงจะช่วยลดปริมาณขยะและการใช้ทรัพยากรใหม่
ในการจัดท าบรรจุภัณฑ์ในระยะยาวจากการมีระบบจัดการบรรจุภัณฑ์ตลอดวงจรชีวิต อย่างไรก็ดี ยังคงมีข้อห่วง
กังวล อาทิ (1) ข้อก าหนดหลายส่วนยังไม่ชัดเจนเนื่องจากรอการออกกฎหมายล าดับรองมากเกินไป และ หากออก
ล่าช้าจะท าให้ผู้ประกอบการไม่มีเวลาปรับตัวได้ทันตามก าหนดเวลา (2) ภาคเอกชนมองว่าในการรีไซเคิลนั้น 
บทบาท/พฤติกรรมของผู้ใช้งานขั้นสุดท้ายมีส่วนส าคัญอย่างมาก เช่น การแยกขยะให้ถูกต้อง การน าบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้
แล้วเข้าสู่ระบบ Deposit and Return System/Refill/Reuse แต่กฎระเบียบ PPWR ได้ผลักภาระให้ผู้ผลิตมาก
เกินไปท้ังในการจ่ายค่าธรรมเนียม EPR และ ออกแบบฉลากที่ให้ข้อมูล ฯลฯ ซึ่งจะท าให้ต้นทุนสูงขึ้นแต่ก็ไม่สามารถ
รับประกันได้ว่าสุดท้ายแล้วจะมีการรีไซเคิล หรือไม่ และ (3) การประสานกฎระเบียบระหว่างประเทศสมาชิกฯ 
(harmonisation) ยังคงเป็นสิ่งท่ีท้าทายในการปฏิบัติตามให้สอดคล้องกันท้ังอียู  

ที่มา: 

สถานเอกอัครราชทูตกรุงบรัสเซลส์ 

https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en 

https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste/packaging-
packaging-waste-regulation_en 

https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste/packaging-packaging-waste-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste/packaging-packaging-waste-regulation_en
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คณะกรรมาธิการยุโรปได้ด าเนินการเพื่อธ ารงรักษาและขยายขีดความสามารถทางอุตสาหกรรมของยุโรปใน
อุตสาหกรรมเหล็กและโลหะ ผ่านแผนปฏิบัติการว่าด้วยเหล็กและโลหะ (Action Plan on Steel and Metals) ซึ่ง
ออกแบบมาเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและปกป้องอนาคตของอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะของ
ยุโรป 

อุตสาหกรรมเหล็กถือเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจของยุโรป โดยเป็นปัจจัยส าหรับภาคส่วนท่ีส าคัญต่าง ๆ เช่น 
อุตสาหกรรมยานยนต์ เทคโนโลยีสะอาด และการป้องกันประเทศ โดยการมีอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะท่ีแข็งแกร่ง
ในยุโรปจะมีความส าคัญอย่างยิ่งในการรักษาความมั่นคงของสหภาพยุโรปในบริบททางภูมิรัฐศาสตร์ปัจจุบัน  

แต่ทว่าอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะนี้ก าลังเผชิญจุดเปลี่ยนท่ีส าคัญและท้าทายด้วยต้นทุนพลังงานท่ีสูงขึ้นเป็นเงา
ตามตัว การแข่งขันในระดับโลกท่ีไม่เป็นธรรม และความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
นอกจากนี้แผนปฏิบัติการว่าด้วยเหล็กและโลหะจะถูกน ามาใช้ต่อสู้กับ มาตรการท่ีบิดเบือนตลาด ( market  
distorting measures) ท่ีส่งผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจของยุโรป เช่น การสนับสนุนท่ีไม่เป็นไปตามกลไกตลาด
ต่อก าลังการผลิตส่วนเกินท่ัวโลก (non-market support to global overcapacities) และภาษีศุลกากรท่ีไม่
ยุติธรรมต่อเหล็กและอลูมิเนียมของสหภาพยุโรป 

ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป Ursula von der Leyen กล่าวว่า "อุตสาหกรรมเหล็กถือเป็นหัวใจหลักส าคัญ
ส าหรับการสร้างความเจริญรุ่งเรืองของยุโรปโดยมาตลอด ดังนั้นยุโรปยังจะต้องด าเนินผลิตเหล็กโดยกระบวการ
สะอาดต่อไป ซึ่งหมายความว่าเราต้องช่วยเหล่าผู้ผลิตเหล็กของเราท่ีก าลังเผชิญกับแรงต้านทานท่ีรุนแรงใน
ตลาดโลก เพื่อให้แน่ใจว่าพวกเขายังคงมีความสามารถในการแข่งขัน อียูต้องลดต้นทุนพลังงานและช่วยให้พวกเขา
น าเทคโนโลยีนวัตกรรมคาร์บอนต่ าออกสู่ตลาด ด้วยแผนปฏิบัติการว่าด้วยเหล็กและโลหะอียูก าลังน าเสนอทางออก
ท่ีเป็นรูปธรรมส าหรับอุตสาหกรรมเหล็กยุโรปท่ีเจริญรุ่งเรือง" 
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• การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและราคาจับต้องได้ 
• ต้นทุนด้านพลังงานถือเป็นสัดส่วนท่ีใหญ่ของต้นทุนการผลิตในอุตสาหกรรมโลหะมากกว่าภาคส่วนอื่น 
• แผนปฏิบัติการจะส่งเสริมการใช้สัญญาซื้อขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreements – PPAs) และ

สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกใช้ความยืดหยุ่นทางภาษีพลังงานและลดค่าธรรมเนียมเครือข่ายเพื่อบรรเทา
ความผันผวนของราคาไฟฟ้า 

• นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการเข้าถึงโครงข่ายไฟฟ้าท่ีรวดเร็วยิ่งขึ้นส าหรับอุตสาหกรรมท่ีใช้พลังงานสูง และ
สนับสนุนการใช้ไฮโดรเจนคาร์บอนต่ าและหมุนเวียนให้มากขึ้น 

• การป้องกันการร่ัวไหลของคาร์บอน 
• กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism – CBAM) 

จะต้องสร้างสนามแข่งขันท่ีเท่าเทียมกัน และป้องกันไม่ให้อุตสาหกรรมนอกสหภาพยุโรป “ฟอก
เขียว” (greenwash) โลหะของตนให้ดูเหมือนเป็นผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ า ท้ังท่ียังคงพึ่งพาแหล่งพลังงาน
ท่ีปล่อยมลพิษสูง 

• คณะกรรมาธิการฯ จะออกแถลงการณ์เกี่ยวกับแนวทางการจัดการปัญหาการรั่วไหลของคาร์บอน
ส าหรับสินค้า CBAM ท่ีส่งออกจากสหภาพยุโรปในไตรมาสท่ีสองของปีนี้ 

• จะมีการทบทวน CBAM และเสนอแก้ไขกฎหมายภายในสิ้นปี 2568 เพื่อขยายขอบเขตให้ครอบคลุม
ผลิตภัณฑ์ปลายน้ าบางประเภทท่ีท าจากเหล็กและอะลูมิเนียม และเพ่ิมมาตรการป้องกันการหลบเลี่ยง 
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• การขยายและปกป้องก าลังการผลิตในยุโรป 
• ภาวะก าลังการผลิตล้นตลาดท่ัวโลกเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อความสามารถในการท าก าไรและการ

แข่งขันของภาคส่วนนี้ แม้สหภาพยุโรปจะใช้มาตรการปกป้องทางการค้าเพื่อต่อต้านการแข่งขันท่ีไม่เป็น
ธรรมแล้ว แต่สถานการณ์ยังคงแย่ลง 

• คณะกรรมาธิการฯ จึงก าลังกระชับมาตรการปกป้องอุตสาหกรรมเหล็กในปัจจุบันให้เข้มงวดยิ่งขึ้น และ
จะเสนอมาตรการระยะยาวฉบับใหม่ก่อนสิ้นปีนี้ เพื่อให้การคุ้มครองยังคงมีประสิทธิภาพสูงหลังจาก
มาตรการปัจจุบันจะหมดอายุลงในกลางปี 2569 

• เพื่อป้องกันการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้า จะมีการประเมินการน ากฎ “melted and poured” 
มาใช้เพื่อตัดสินแหล่งก าเนิดของสินค้าโลหะ 

• การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
• การปรับปรุงการรีไซเคิลเป็นส่ิงส าคัญในการลดการปล่อยมลพิษและการใช้พลังงาน 
• คณะกรรมาธิการฯ วางแผนท่ีจะก าหนดเป้าหมายส าหรับการใช้เหล็กและอะลูมิเนียมท่ีรีไซเคิลแล้วใน

ภาคส่วนส าคัญ และประเมินว่าจะก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อื่น ๆ เช่น วัสดุก่อสร้างและอิเล็กทรอนิกส์ ต้องมี
ข้อก าหนดด้านการรีไซเคิลหรือสัดส่วนวัสดุรีไซเคิลหรือไม่ 

• จะมีการพิจารณามาตรการทางการค้าเกี่ยวกับเศษโลหะ ซึ่งเป็นวัตถุดิบส าคัญส าหรับเหล็กท่ีลดคาร์บอน 
เพ่ือให้แน่ใจว่ามีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ 

• การลดความเสี่ยงในการลดคาร์บอน 
• กฎหมาย “Industrial Decarbonisation Accelerator Act” ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต จะน าเกณฑ์ด้าน

ความยืดหยุ่นและความยั่งยืนมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อกระตุ้นอุปสงค์ส าหรับโลหะคาร์บอน
ต่ าท่ีผลิตในสหภาพยุโรป 
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• คณะกรรมาธิการฯ จะจัดสรรงบประมาณ 150 ล้านยูโร ผ่านกองทุนวิจัยถ่านหินและเหล็ก (Research 
Fund for Coal and Steel) ในปี 2569 – 2070 และอีก 600 ล้านยูโร ผ่านโครงการ Horizon  
Europe ส าหรับ “Clean Industrial Deal” 

• ในระยะขยายผล ตั้งเป้าหมายระดมทุน 1 แสนล้านยูโร ผ่านธนาคารเพื่อการลดคาร์บอนใน
ภาคอุตสาหกรรม (Industrial Decarbonisation Bank) โดยใช้เงินจากกองทุนนวัตกรรม (Innovation 
Fund) และแหล่งอื่น ๆ และจะมีการประมูลน าร่องมูลค่า 1 พันล้านยูโรในปี 2568 เพื่อเน้นการลด
คาร์บอนและการใช้ไฟฟ้าในกระบวนการอุตสาหกรรมหลัก 

• การปกป้องต าแหน่งงานท่ีมีคุณภาพ 
• อุตสาหกรรมเหล็กและโลหะมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป โดยมีการจ้างงานท้ังทางตรง

และทางอ้อมเกือบ 2.6 ล้านคน 
• จะมีการใช้นโยบายแรงงานเชิงรุกเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะและการเปล่ียนผ่านงานท่ีเป็นธรรม 
• หน่วยงาน European Fair Transition Observatory และแผนงาน Quality Jobs Roadmap ซึ่งเป็น

ส่วนหนึ่งของ Clean Industrial Deal จะคอยติดตามผลกระทบด้านการจ้างงานและรับรองว่าสิทธิของ
แรงงานจะได้รับการคุ้มครอง 

แผนปฏิบัติการนี้ต่อยอดมาจากมาตรการภายใต้ “Clean Industrial Deal” และ “Action Plan for Affordable 
Energy” และเป็นแผนปฏิบัติการรายสาขาฉบับท่ีสองของคณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้ ต่อจากแผนส าหรับอุตสาหกรรม
ยานยนต์ท่ีน าเสนอเมื่อวันท่ี 5 มีนาคม 2568 โดยอุตสาหกรรมเหล็กของยุโรปมีโรงงานผลิตประมาณ 500 แห่งใน 
22 ประเทศสมาชิก สร้างมูลค่าให้ GDP ของสหภาพยุโรปราว 8 หมื่นล้านยูโร และสนับสนุนการจ้างงานกว่า 2.6 
ล้านต าแหน่ง 
ที่มา: 
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_805 
ส านักงานท่ีปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ประจ ากรุงเวียนนา 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_805
https://thaiindustrialoffice.wordpress.com/
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