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คณะกรรมาธิการยุโรปได้จัดท าและเผยแพร่รายงาน EU Industrial R&D Investment Scoreboard เป็นประจ า

ทุกปีตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004 โดยฉบับปี ค.ศ. 2025 ได้น าเสนอข้อมูลทางเศรษฐกิจจากงบการเงินล่าสุด (ปีงบประมาณ 

ค.ศ. 2024) ของบริษัทท่ีมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาสูงท่ีสุด 2,000 แห่งท่ัวโลก รวมถึงบริษัทท่ีมีฐานอยู่ใน

สหภาพยุโรปจ านวน 800 แห่ง ซึ่งรวมกันคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 90 ของการลงทุน R&D ท่ีได้รับการ

สนับสนุนจากภาคธุรกิจท่ัวโลก รายงานดังกล่าวถือเป็นแหล่งอ้างอิงส าคัญส าหรับการวิเคราะห์ด้านวิทยาศาสตร์ 

อุตสาหกรรม และการก าหนดนโยบาย โดยข้อมูลท้ังหมดได้รับการเปิดเผยต่อสาธารณะตามแนวปฏิบัติด้าน

วิทยาศาสตร์แบบเปิดของคณะกรรมาธิการยุโรป  
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จากรายงานฉบับปี ค.ศ. 2025 ระบุว่าบริษัทในสหภาพยุโรปมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการเติบโตของการ

ลงทุนด้าน R&D ในปี ค.ศ. 2024 โดยเฉพาะในภาคพลังงาน สุขภาพ อากาศยานและอวกาศ รวมถึงอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ แม้ว่ารายงานจะสะท้อนถึงความเป็นผู้น าของยุโรปในอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์หลายสาขา แต่ใน

ขณะเดียวกันก็ชี้ให้เห็นถึงแรงกดดันจากการแข่งขันระดับโลกท่ีทวีความรุนแรง โดยเฉพาะในภาคเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร (ICT)  

ในปี ค.ศ. 2024 นักลงทุนอุตสาหกรรมชั้นน าของสหภาพยุโรปเพิ่มการลงทุนในภาคไฟฟ้าและพลังงานหมุนเวียน 

ด้าน R&D สูงถึงร้อยละ 19.8 และเพิ่มการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรร้อยละ 17.8 ซึ่งถือเป็นพัฒนาการเชิงบวกต่อการ

บรรลุเป้าหมายของ Clean Industrial Deal ของสหภาพยุโรป ขณะท่ีภาคสุขภาพ บริษัทชั้นน าของยุโรปเพิ่มการ

ลงทุนด้าน R&D ร้อยละ 13 ซึ่งเป็นอัตราการเติบโตท่ีสูงกว่าภูมิภาคอื่นของโลกอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ บริษัท

ในภาคอากาศยานและการป้องกันประเทศของยุโรปยังเพิ่มการลงทุนด้าน R&D ร้อยละ 4.8 เพื่อเสริมสร้างความ

พร้อมด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศของสหภาพยุโรป  
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บทบาทของคณะกรรมาธกิารยโุรปในการเสรมิสรา้งขดีความสามารถดา้นนวตักรรม 

เพื่อตอบสนองต่อการแข่งขันระดับโลกและเสริมสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมของยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปได้เร่ง

ผลักดันมาตรการส าคัญหลายประการภายใต้กรอบนโยบาย EU Competitiveness Compass ได้แก่ 

1) EU Startup and Scaleup Strategy เพื่อผลักดันให้ยุโรปเป็นจุดหมายปลายทางชั้นน าส าหรับการก่อตั้งและ

ขยายกิจการของวิสาหกิจเร่ิมต้นด้านเทคโนโลยีระดับโลก 

2) European Innovation Act และกรอบกฎหมาย 28th Regime ซึ่งคาดว่าจะน าเสนอในปี ค.ศ. 2026 

3) European Strategy on Research and Technology Infrastructures เพื่อยกระดับการเข้าถึงโครงสร้าง

พื้นฐานการวิจัยระดับโลกและการสนับสนุนด้าน R&D และ 

4) European AI in Science Strategy ควบคู่กับโครงการ Resource for AI Science in Europe (RAISE) เพื่อ

เสริมศักยภาพให้นักวิทยาศาสตร์สามารถน าปัญญาประดิษฐ์มาใช้ในการวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

การเร่งด าเนินมาตรการเหล่านี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสนับสนุนให้กิจการนวัตกรรมสามารถขยายขนาดได้ 

โดยเฉพาะในบริบทท่ียุโรปจ าเป็นต้องเสริมสร้างอธิปไตยทางเทคโนโลยีและความเป็นผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ 
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ขอ้มลูส าคญัจากรายงาน 

ข้อมูลจาก EU Industrial R&D Investment Scoreboard ชี้ให้เห็นถึงจุดแข็งเชิงยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรป
อย่างชัดเจน โดยบริษัทในยุโรปเพิ่มการลงทุนด้าน R&D ในภาคพลังงานสูงถึงร้อยละ 19.8 ซึ่งสูงกว่าสหรัฐอเมริกา 
(เพิ่มขึ้นร้อยละ 6) ญี่ปุ่น (ลดลงร้อยละ 14.2) และจีน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.8) อย่างมีนัยส าคัญ ในภาคสุขภาพ อัตรา
การเติบโตของการลงทุนด้าน R&D ของยุโรป (ร้อยละ 13) สูงกว่าสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และจีนอย่างชัดเจน ขณะท่ี
ภาคอากาศยานและการป้องกันประเทศการลงทุนด้าน R&D ก็มีการเติบโตร้อยละ 4.8 

ในเชิงภูมิศาสตร์ การลงทุนด้าน R&D ส่วนใหญ่ของบริษัทชั้นน าในสหภาพยุโรปกระจุกตัวอยู่ในประเทศท่ีถูกจัดอยู่
ในกลุ่ม “ผู้น านวัตกรรมระดับสูง” (strong innovators) ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม เอสโตเนีย ฝรั่งเศส เยอรมนี 
ไอร์แลนด์ และลักเซมเบิร์ก ซึ่งสะท้อนบทบาทของระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการเติบโตของบริษัทท่ีมีความแข็งแกร่งด้าน 
R&D 

ในระดับโลก แม้ว่าบริษัทชั้นน า 2,000 แห่งจะลงทุนด้าน R&D รวมกว่า 1.44 ล้านล้านยูโรในปี ค.ศ. 2024 แต่แรง
ส่งของการเติบโตเร่ิมชะลอลง โดยสหรัฐอเมริกาและประเทศนอกสหภาพยุโรปยังคงเติบโตในอัตราท่ีสูงกว่า ขณะท่ี
การลงทุนในสหภาพยุโรปและจีนเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีค่อนข้างจ ากัด ท้ังนี้ การลงทุนด้าน R&D ยังคงกระจุกตัวอยู่ในสี่
ภาคส่วนหลัก ได้แก่ ซอฟต์แวร์ในภาค ICT ฮาร์ดแวร์ในภาค ICT สุขภาพ และยานยนต์ โดยบริษัทสหรัฐฯ ยังครอง
ความเป็นผู้น าในด้าน ICT และสุขภาพ ขณะท่ีบริษัทในสหภาพยุโรปยังคงเป็นผู้น าระดับโลกในอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ 

ท่ีมา: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_3119 
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บทน า 

การก่อตั้งและขยายกิจการสตาร์ทอัพ (Startups and scaleups) ถือเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักของนวัตกรรม 

เนื่องจากเป็นกลุ่มกิจการท่ีมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและน าเสนอผลิตภัณฑ์ บริการ และโซลูชันเชิงนวัตกรรมท่ี

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญสู่ตลาด ระบบนิเวศของการก่อตั้งและขยายกิจการสตาร์ทอัพท่ีเข้มแข็งจะมี

บทบาทเชิงโครงสร้างต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและพลวัตของตลาด โดยช่วยเพิ่มผลิตภาพ กระตุ้นการลงทุน และ

สร้างการจ้างงานท่ีมีคุณภาพสูง  

การก่อตั้งและขยายกิจการสตาร์ทอัพในสหภาพยุโรปมีศักยภาพในการสร้างตลาดใหม่ท่ียุโรปสามารถก้าวขึ้นเป็น

ผู้น าระดับโลกได้ พร้อมท้ังเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของภูมิภาคผ่านการลดช่องว่างด้านนวัตกรรมเมื่อ

เทียบกับคู่แข่งส าคัญในระดับโลก โดยในบริบทดังกล่าว สหภาพยุโรปได้ริเริ่มโครงการ Startup and Scaleup Ini-

tiative ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 โดยมีเป้าหมายเพื่อลดอุปสรรคท่ีขัดขวางการขยายขนาดของกิจการหรือวิสาหกิจด้าน

นวัตกรรมภายในตลาดเดียว (Single Market) และต่อมาในปี ค.ศ. 2018 ได้จัดตั้งสภานวัตกรรมแห่งยุโรป 

(European Innovation Council: EIC) ในฐานะโครงการเรือธงด้านนวัตกรรมของยุโรป เพื่อสนับสนุนการค้นหา 

พัฒนา และขยายขนาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสามารถเปล่ียนแปลงโครงสร้างตลาดได้อย่างมีนัยส าคัญ 
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อย่างไรก็ตาม สภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบและการด าเนินธุรกิจในสหภาพยุโรปยังไม่เอื้อต่อการน าผลิตภัณฑ์ 

บริการ และโซลูชันนวัตกรรมออกสู่ผู้ใช้ในระดับท่ีเพียงพอ ส่งผลให้บริษัทนวัตกรรมจ านวนมากต้องแสวงหาเงินทุน

ร่วมลงทุน (venture capital) และโอกาสในการขยายธุรกิจนอกภูมิภาคยุโรป โดยปัจจุบันประมาณร้อยละ 60 ของ

การขยายกิจการท่ัวโลกตั้งอยู่ในทวีปอเมริกาเหนือ ขณะท่ีสหภาพยุโรปมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 8 เท่านั้น นอกจากนี้ 

ส่วนแบ่งของสหภาพยุโรปในการระดมทุนร่วมลงทุนระดับโลกอยู่ท่ีเพียงร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับร้อยละ 52 ใน

สหรัฐอเมริกา และร้อยละ 40 ในประเทศจีน สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไข

อุปสรรคด้านการเงิน กฎระเบียบ และการบริหารจัดการ ซึ่งจ ากัดหรือชะลอการเติบโตของสตาร์ทอัพไปสู่การเป็น

กิจการท่ีมีความมั่นคงและท าก าไรได้ภายในตลาดเดียวของสหภาพยุโรป รวมถึงการสร้างแรงจูงใจเพื่อป้องกันการ

ย้ายถิ่นฐานออกนอกภูมิภาคของกิจการด้านนวัตกรรม 
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ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจึงได้เปิดตัวยุทธศาสตร์ EU Startup and Scaleup Strategy: “Choose  

Europe to Start and Scale” เพื่อท าให้ยุโรปเป็นพื้นท่ีท่ีเอื้อต่อการก่อตั้งและการเติบโตของบริษัทเทคโนโลยี

ระดับโลกท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด “Choose Europe” ซึ่งริเริ่มโดย

ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป นาง Ursula von der Leyen โดยในระยะแรกจะมุ่งเน้นมิติด้านวิทยาศาสตร์และ

การพัฒนาทุนมนุษย์ ผ่านการส่งเสริมแนวทางแบบบูรณาการในระดับยุโรปเพื่อดึงดูดและรักษาบุคลากรท่ีมี

ความสามารถสูง อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของยุโรปในระยะยาว 

ยุทธศาสตร์การก่อตั้งและขยายกิจการสตาร์ทอัพของสหภาพยโุรป  

(EU Startup and Scaleup Strategy) 

ยุทธศาสตร์การก่อตั้งและขยายกิจการสตาร์ทอัพของสหภาพยุโรป (EU Startup and Scaleup Strategy) ได้รับ

การออกแบบเพื่อยกระดับยุโรปให้เป็นพื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเอื้อต่อการก่อตั้ง การเติบโต และการขยายขนาดของ  
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บริษัทเทคโนโลยีท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมในระดับโลก โดยเฉพาะบริษัทด้านเทคโนโลยีเชิงลึก (deep tech) ซึ่งมี

บทบาทส าคัญต่อความสามารถในการแข่งขัน ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และอธิปไตยทางเทคโนโลยีของสหภาพ

ยุโรปในระยะยาว ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมุ่งปรับปรุงเงื่อนไขเชิงโครงสร้างเพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการ นักนวัตกรรม 

และนักลงทุนให้เลือกยุโรปเป็นฐานหลักในการพัฒนาและขยายกิจการ พร้อมท้ังสร้างแรงจูงใจไม่ให้ย้ายฐานการ

ด าเนินงานออกนอกสหภาพยุโรป 

ยุทธศาสตร์นี้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างการเข้าถึงตลาดภายในของสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นกลไกหลักในการเร่ง
การน าผลงานนวัตกรรมออกสู่ตลาด การเพิ่มขนาดกิจการ และการสร้างเศรษฐกิจแห่งนวัตกรรมท่ีมีความสามารถ  
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ในการแข่งขันในระดับโลก โดยอาศัยการบูรณาการกับยุทธศาสตร์ตลาดเดียว และมาตรการปรับปรุงสภาพแวดล้อม

ทางธุรกิจท่ีด าเนินอยู่ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมุ่งขจัดอุปสรรคด้านกฎระเบียบ การเงิน และการบริหารท่ียังคงเป็น

ข้อจ ากัดต่อการเติบโตของสตาร์ทอัพในยุโรป 

ในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายในการผลักดันการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีมีความเป็น

ผู้ประกอบการและขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น โดยส่งเสริมวัฒนธรรมเชิงนโยบายท่ีสนับสนุนวิสัยทัศน์ระยะ

ยาว การยอมรับความเส่ียงอย่างมีระบบ และการเรียนรู้จากความล้มเหลวในฐานะส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา

เชิงนวัตกรรม คณะกรรมาธิการยุโรปจะท าหน้าท่ีเป็นกลไกหลักในการผลักดันการปรับปรุงเชิงกฎระเบียบและเชิง

สถาบันในระดับสหภาพยุโรป เพื่อเอื้อต่อการเกิดและการเติบโตของสตาร์ทอัพยุคใหม่ ตลอดจนการพัฒนา

บริษัทเอกชนท่ีมีศักยภาพสูง ซึ่งสามารถต่อยอดไปสู่การเป็นผู้น าเทคโนโลยีระดับโลกได้ 

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวก าหนดกรอบมาตรการเชิงนิติบัญญัติ นโยบาย และการสนับสนุนทางการเงินอย่างเป็นระบบ 

เพื่อเสริมสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมของยุโรป ท้ังในระดับสหภาพยุโรปและระดับประเทศสมาชิก โดยก าหนด

ตัวชี้วัดผลสัมฤทธ์ิท่ีชัดเจน ได้แก่ การเพิ่มจ านวนสตาร์ทอัพ บริษัท centaur (สตาร์ทอัพท่ีมีมูลค่าตลาด 100 ล้านยู

โรขึ้นไป) และบริษัทยูนิคอร์น (สตาร์ทอัพท่ีมีมูลค่าตลาด 1 พันล้านยูโรขึ้นไป) และในยุโรป ตลอดจนการ

เปรียบเทียบศักยภาพการแข่งขันกับภูมิภาคคู่แข่งในระดับโลก 
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ในการแข่งขันในระดับโลก โดยอาศัยการบูรณาการกับยุทธศาสตร์ตลาดเดียว และมาตรการปรับปรุงสภาพแวดล้อม

ทางธุรกิจท่ีด าเนินอยู่ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมุ่งขจัดอุปสรรคด้านกฎระเบียบ การเงิน และการบริหารท่ียังคงเป็น

ข้อจ ากัดต่อการเติบโตของสตาร์ทอัพในยุโรป 

ในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายในการผลักดันการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีมีความเป็น

ผู้ประกอบการและขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น โดยส่งเสริมวัฒนธรรมเชิงนโยบายท่ีสนับสนุนวิสัยทัศน์ระยะ

ยาว การยอมรับความเส่ียงอย่างมีระบบ และการเรียนรู้จากความล้มเหลวในฐานะส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา

เชิงนวัตกรรม คณะกรรมาธิการยุโรปจะท าหน้าท่ีเป็นกลไกหลักในการผลักดันการปรับปรุงเชิงกฎระเบียบและเชิง

สถาบันในระดับสหภาพยุโรป เพื่อเอื้อต่อการเกิดและการเติบโตของสตาร์ทอัพยุคใหม่ ตลอดจนการพัฒนา

บริษัทเอกชนท่ีมีศักยภาพสูง ซึ่งสามารถต่อยอดไปสู่การเป็นผู้น าเทคโนโลยีระดับโลกได้ 

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวก าหนดกรอบมาตรการเชิงนิติบัญญัติ นโยบาย และการสนับสนุนทางการเงินอย่างเป็นระบบ 

เพื่อเสริมสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมของยุโรป ท้ังในระดับสหภาพยุโรปและระดับประเทศสมาชิก โดยก าหนด

ตัวชี้วัดผลสัมฤทธ์ิท่ีชัดเจน ได้แก่ การเพิ่มจ านวนสตาร์ทอัพ บริษัท centaur (สตาร์ทอัพท่ีมีมูลค่าตลาด 100 ล้านยู

โรขึ้นไป) และบริษัทยูนิคอร์น (สตาร์ทอัพท่ีมีมูลค่าตลาด 1 พันล้านยูโรขึ้นไป) และในยุโรป ตลอดจนการ

เปรียบเทียบศักยภาพการแข่งขันกับภูมิภาคคู่แข่งในระดับโลก 

ในเชิงการด าเนินงาน ยุทธศาสตร์การก่อตั้งและขยายกิจการสตาร์ทอัพของสหภาพยุโรปถูกจัดวางตามล าดับความ

ต้องการของบริษัทนวัตกรรมตลอดวัฏจักรชีวิตของกิจการ ตั้งแต่ระยะเริ่มต้น ระยะขยายขนาด ไปจนถึงระยะเติบโต

เต็มท่ี โดยมุ่งเน้นมาตรการหลัก 5 ประการ ได้แก่ (1) การพัฒนากฎระเบียบท่ีเอื้อต่อการพัฒนานวัตกรรม 

(innovation-friendly regulation) (2) การยกระดับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสม (better access to  
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finance) (3) การเร่งการน าผลงานนวัตกรรมออกสู่ตลาดและการขยายธุรกิจในตลาดภายในและตลาดโลก  

(fast market uptake and expansion) (4) การดึงดูดและรักษาบุคลากรท่ีมีทักษะสูง (talent attraction and 

retention) และ (5) การเพิ่มการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน เครือข่าย และบริการสนับสนุนด้านการวิจัยและ

นวัตกรรม (access to infrastructures, networks and support services) 

แผนการด าเนินงานภายใต้ 5 มาตรการหลัก 

1) การพฒันากฎระเบียบที่เอือ้ตอ่การพฒันานวตักรรม (innovation-friendly regulation) 

การพัฒนากฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการพัฒนานวัตกรรมเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของสหภาพยุโรป และเป็นฐานรากของการขยายตัวของสตาร์ทอัพในตลาดเดียว (Single Market) ภายใต้

ยุทธศาสตร์การก่อตั้งและขยายกิจการสตาร์ทอัพของสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปมีแผนด าเนินการเชิง

นโยบายหลายประการเพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับพลวัตของ

นวัตกรรม และลดภาระเชิงโครงสร้างท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของธุรกิจเทคโนโลยี 

ประการแรก คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอการจัดตั้ง “ระบอบกฎหมายท่ี 28 ของยุโรป” (European 28th Re-

gime) ซึ่งจะเป็นกรอบกฎหมายเดียวส าหรับบริษัทในระดับสหภาพยุโรป โดยครอบคลุมกรอบกฎหมายบริษัทท่ี

ออกแบบบนแนวคิดดิจิทัลเป็นหลัก เพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดตั้ง ขยายขนาด และด าเนินกิจการข้าม

พรมแดนภายในตลาดเดียว มาตรการดังกล่าวจะมุ่งลดความซับซ้อนของกฎระเบียบท่ีใช้บังคับ ลดต้นทุนของความ

ล้มเหลวทาง และปรับปรุงประเด็นเฉพาะในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ กฎหมายล้มละลาย กฎหมายแรงงาน และ

กฎหมายภาษี โดยมีเป้าหมายในการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งบริษัทในยุโรปได้อย่างรวดเร็วภายใน

ระยะเวลาไม่เกิน 48 ชั่วโมง  
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ประการท่ีสอง คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอโครงการ European Business Wallet ให้เป็นกลไกหลักของการ

ด าเนินธุรกิจในรูปแบบดิจิทัลในสหภาพยุโรป โดยจัดตั้งอัตลักษณ์ดิจิทัล (digital identity) ส าหรับผู้ประกอบการ

ทางเศรษฐกิจทุกราย และสร้างกรอบการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข้อมูลรับรองท่ีผ่านการตรวจสอบแล้ว เพื่อสนับสนุน

ปฏิสัมพันธ์ทางดิจิทัลอย่างไร้รอยต่อระหว่างภาคธุรกิจและหน่วยงานภาครัฐท่ัวท้ังสหภาพ  

ประการท่ีสาม คณะกรรมาธิการจะเสนอ “พระราชบัญญัตินวัตกรรมยุโรป” (European Innovation Act) ซึ่งจะ

ส่งเสริมการจัดตั้งพื้นท่ีทดสอบเชิงก ากับดูแล (regulatory sandboxes) เพื่อเปิดโอกาสให้นักนวัตกรรมสามารถ

พัฒนาและทดสอบแนวคิดใหม่ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีมีการก ากับดูแลอย่างเหมาะสม กฎหมายดังกล่าวจะก าหนด

นิยามทางกฎหมายร่วมและหลักการพื้นฐานส าหรับการจัดตั้ง regulatory sandbox ท้ังในรูปแบบข้ามพรมแดน

และเฉพาะพื้นท่ี   โดยยังคงค านึงถึงความจ าเป็นเฉพาะของแต่ละภาคส่วนเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการจะเสนอแนวคิดการทดสอบผลกระทบต่อนวัตกรรม หรือ “Innovation Stress Test” 

ส าหรับประเทศสมาชิกฯ ซึ่งจะประกอบด้วยข้อเสนอแนะเพ่ือให้ประเทศสมาชิกฯ สามารถประเมินผลกระทบท่ีอาจ

เกิดขึ้นต่อนวัตกรรมอย่างเป็นระบบในการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายระดับชาติ เพื่อป้องกันไม่ให้กรอบกฎหมาย

ฉบับใหม่ ๆ กลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและธุรกิจนวัตกรรม 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะน าเสนอข้อเสนอเชิงนิติบัญญัติและไม่ใช่นิติบัญญัติเพื่อลดภาระด้านกฎระเบียบ

ในสาขายุทธศาสตร์ ผ่านเครื่องมือส าคัญ อาทิ พระราชบัญญัติเทคโนโลยีชีวภาพของสหภาพยุโรป (EU Biotech 

Act) ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพของสหภาพยุโรป (EU Bioeconomy Strategy) ยุทธศาสตร์วิทยาศาสตร์ชีวภาพ  



 

 

วารสารขา่วดา้นการอดุมศกึษาและวทิยาศาสตรจ์ากกรงุบรัสเซลส ์ประจ าเดอืนมกราคม 2569 
14 

Credit: publishing.service.gov.uk Credit: jbs.cam.ac.uk 

(EU Life Science Strategy) พระราชบัญญัติวัสดุขั้นสูง (Advanced Materials Act) ระเบียบว่าด้วยเครื่องมือ

แพทย์ (Medical Devices Regulation) และชุดมาตรการลดความซับซ้อนด้านการป้องกันประเทศ (Omnibus 

Defence Simplification Package)  

ในขณะเดียวกัน คณะกรรมาธิการจะปรับปรุงกฎระเบียบว่าด้วยการก าหนดมาตรฐาน เพื่อให้กระบวนการจัดท า

มาตรฐานมีความรวดเร็ว เปิดกว้าง และเข้าถึงได้มากขึ้น โดยเฉพาะส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและ

สตาร์ทอัพ  

ท้ายสุด คณะกรรมาธิการจะจัดท าการศึกษาวิเคราะห์เชิงประจักษ์โดยอาศัยข้อมูลระดับบริษัท เพ่ือประเมินว่ากรอบ

การจัดโครงสร้างใหม่ขององค์กรต่าง ๆ ในระดับสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกสร้างอุปสรรคต่อการปรับตัวและ

ขยายตัวทางธุรกิจและนวัตกรรมของสตาร์ทอัพ และบริษัทนวัตกรรมในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ เพียงใด การศึกษา

ดังกล่าวจะสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนท่ีน าทางด้านงานท่ีมีคุณภาพ (Quality Jobs Roadmap) และชุด

มาตรการด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเป็นธรรม (Fair Labour Mobility Package) 

2) การยกระดบัการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุทีเ่หมาะสม (better access to finance)  

การพัฒนาระบบการเงินท่ีเอ้ือต่อการเติบโตของบริษัทสตาร์ทอัพ โดยเฉพาะในสาขาเทคโนโลยีเชิงลึกและเทคโนโลยี

ยุทธศาสตร์ ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการเสริมสร้างอธิปไตยทางเทคโนโลยี และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ

สหภาพยุโรป ภายใต้ยุทธศาสตร์ EU Startup and Scaleup Strategy คณะกรรมาธิการยุโรปได้ก าหนดชุด

มาตรการเพื่อแก้ไขช่องว่างด้านเงินทุน และยกระดับระบบนิเวศการลงทุนด้านนวัตกรรมให้สามารถแข่งขันในระดับ

โลกได้อย่างยั่งยืน 
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ประการแรก คณะกรรมาธิการยุโรปจะขยายบทบาทของสภานวัตกรรมยุโรป (European Innovation Council: 

EIC) ควบคู่กับการลดความซับซ้อนของกฎเกณฑ์การด าเนินงาน โดยมุ่งเน้นการให้ทุนแบบขับเคลื่อนด้วยภารกิจ

หรือความท้าทาย และการจัดสรรงบลงทุนเป็นระยะ ๆ ส าหรับนวัตกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง นอกจากนี้ EIC จะขยาย

เครือข่ายนักลงทุนท่ีเชื่อถือได้ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับบริษัทเซนทอร์ (centaurs) และบริษัทยูนิคอร์น 

(unicorns) ของยุโรป เพ่ือรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยตรง 

ประการท่ีสอง คณะกรรมาธิการจะร่วมมือกับนักลงทุนภาคเอกชนในการจัดตั้งกองทุน “Scaleup Europe Fund” 

ภายใต้กรอบของกองทุน EIC Fund โดยเป็นกองทุนท่ีด าเนินการตามกลไกตลาด มีการบริหารจัดการโดย

ภาคเอกชน และได้รับการร่วมลงทุนจากภาคเอกชนเป็นหลัก กองทุนดังกล่าวจะมุ่งเน้นการลงทุนเชิงกลยุทธ์เพื่อ

เชื่อมช่องว่างด้านเงินทุนของบริษัทสตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยีเชิงลึก พร้อมท้ังระดมเงินทุนจากภาคเอกชนในปริมาณ

มาก และลงทุนในรูปแบบทุน โดยตรงในสาขายุทธศาสตร์ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางเศรษฐกิจและอธิปไตยทาง

เทคโนโลยีของยุโรป การด าเนินการดังกล่าวจะประสานงานอย่างใกล้ชิดกับโครงการ InvestEU โครงการ Europe-

an Tech Champions Initiative และเครื่องมือทางการเงินอื่น ๆ ของกลุ่มธนาคารเพื่อการลงทุนยุโรป (EIB 

Group) 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะท างานร่วมกับกลุ่มธนาคารเพื่อการลงทุนยุโรปและนักลงทุนสถาบันรายใหญ่ 

เพื่อพัฒนาข้อตกลงการลงทุนด้านนวัตกรรมยุโรป (European Innovation Investment Pact) ส าหรับผู้ท่ีให้

ค ามั่นในการจัดสรรสินทรัพย์บางส่วนภายใต้การบริหาร เพื่อไปลงทุนในกองทุนรวมกองทุน ( funds-of-funds) 

กองทุนร่วมลงทุน (venture capital funds) และบริษัทสตาร์ทอัพท่ีไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
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ในด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศ คณะกรรมาธิการจะเสริมสร้างและพัฒนาเครื่องมือทางการเงินท่ีมีอยู่

เดิม รวมท้ังพัฒนาเครื่องมือใหม่ เพ่ือสนับสนุนสตาร์ทอัพในสาขาความมั่นคงและกลาโหมของยุโรป ให้สอดคล้องกับ

เอกสารนโยบาย White Paper on Defence และชุดมาตรการ Omnibus Defence Simplification Package ท่ี

ก าลังจะประกาศใช้ มาตรการดังกล่าวอาจรวมถึงรูปแบบการให้ทุนท่ีมีความยืดหยุ่นและปรับตัวได้สูงส าหรับ

นวัตกรรมด้านกลาโหมท่ีก าลังเกิดใหม่ รวมถึงการสนับสนุนเป้าหมายเฉพาะราย และการขยายขอบเขตของแหล่ง

เงินทุนของสหภาพยุโรป ท้ังในรูปแบบทุนและตราสารหนี้ 

ในขณะเดียวกัน คณะกรรมาธิการยุโรปจะพัฒนากรอบการประเมินมูลค่าทรัพย์สินทางปัญญา ( IP valuation 

framework) เพื่อสนับสนุนการจัดหาเงินทุนโดยใช้ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลักประกัน โดยร่วมมือกับส านักงาน

ทรัพย์สินทางปัญญาแห่งสหภาพยุโรป (EUIPO) พร้อมท้ังขยายฐานข้อมูลเชิงประจักษ์เพื่อพัฒนาเครื่องมือทาง

การเงินด้านทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการจะสนับสนุนเครือข่ายนักลงทุน business angels ในยุโรป เพื่อเพิ่มโอกาสให้สตาร์ท

อัพระยะเร่ิมต้นสามารถเข้าถึงเงินทุนและเติบโตได้อย่างมีศักยภาพ  ในเชิงกฎระเบียบ คณะกรรมาธิการจะทบทวน

นิยามของ “กิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงิน” ภายใต้แนวปฏิบัติว่าด้วยการช่วยเหลือและการปรับโครงสร้าง โดย

ค านึงถึงอุปสรรคท่ีอาจท าให้สตาร์ทอัพบางประเภท ซึ่งมิได้มีความเสี่ยงในการเลิกกิจการ ไม่สามารถเข้าถึงความ

ช่วยเหลือจากรัฐในรูปแบบอื่นได้  
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พร้อมกันนี้ จะมีการทบทวนแนวปฏิบัติด้านการควบรวมกิจการ โดยพิจารณาเกณฑ์เชิงพลวัต เช่น การแข่งขันด้าน

นวัตกรรม สุดท้าย คณะกรรมาธิการยุโรปจะจัดตั้ง “เครือข่ายบรรษัทแห่งยุโรป” (European Corporate Net-

work) เพื่อบูรณาการบทบาทของบริษัทขนาดใหญ่ นักลงทุนร่วมลงทุนขององค์กร (corporate venture inves-

tors) และหน่วยจัดซื้อจัดจ้างขององค์กร เข้ากับระบบนิเวศนวัตกรรมของสหภาพยุโรป เครือข่ายดังกล่าวจะมี

บทบาทในการให้ค าปรึกษาเชิงนโยบาย จับคู่ความร่วมมือกับสตาร์ทอัพ และให้ค ามั่นโดยสมัครใจในการให้

ความส าคัญกับสตาร์ทอัพยุโรปในการลงทุน การจัดซื้อ และการน าโซลูชันนวัตกรรมมาใช้ โดยเฉพาะในกรณีท่ีใช้

เงินทุนสาธารณะหรือด าเนินงานในโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยและเทคโนโลยีท่ีมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ 

3) การเรง่การน าผลงานนวตักรรมออกสูต่ลาดและการขยายตวัทางธรุกิจ  

(fast market uptake and expansion)  

การเร่งการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมออกสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ถือเป็น

กลไกส าคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของสหภาพยุโรป และในการพัฒนาสตาร์ทอัพให้

สามารถเติบโตในระดับสากล ภายใต้ยุทธศาสตร์ EU Startup and Scaleup Strategy คณะกรรมาธิการยุโรปได้

ก าหนดมาตรการเชิงรุกเพื่อเชื่อมโยงระบบการวิจัย การอุดมศึกษา และตลาดนวัตกรรมเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ 
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ในประเด็นแรก คณะกรรมาธิการยุโรปจะเปิดตัวโครงการ Lab to Unicorn Initiative เพื่อเร่งกระบวนการ

ถ่ายทอดและต่อยอดใช้ประโยชน์ผลวิจัยในเชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะการเปลี่ยนผลงานวิชาการให้กลายเป็นธุรกิจหรือ

เทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพในการขยายตัวระดับโลก ภายใต้โครงการดังกล่าว คณะกรรมาธิการจะสนับสนุนการจัดตั้ง 

Startup & Scaleup Hubs ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของระบบนิเวศมหาวิทยาลัยท่ีเข้มแข็ง ท าให้สามารถสร้างเครือข่าย

และความร่วมมือข้ามพรมแดน เพื่อเปิดโอกาสให้สตาร์ทอัพเข้าถึงบริการ โครงสร้างพื้นฐาน และภาคอุตสาหกรรม

ได้อย่างท่ัวถึง  

พร้อมกันนี้ คณะกรรมาธิการจะพัฒนาแนวทางต้นแบบ (blueprint) ส าหรับการก าหนดรูปแบบการอนุญาตใช้สิทธิ 

(licensing) การแบ่งปันค่าลิขสิทธิ์ (royalty-sharing) การแบ่งรายได้ (revenue-sharing) และการมีส่วนร่วมใน

รูปแบบทุน (equity participation) ระหว่างสถาบันการศึกษาและนักวิจัยผู้ประดิษฐ์ เมื่อมีการน าทรัพย์สินทาง

ปัญญาไปใช้เชิงพาณิชย์หรือจัดตั้งบริษัท spin-off โดยยึดตามแนวปฏิบัติทางธุรกิจท่ีเป็นสากล นอกจากนี้ จะมีการ

สนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพของส านักงานถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer Offices: TTOs) และ

การพัฒนาบทบาท “venture builders” ภายในองค์กรท่ีด าเนินการวิจัย อาทิ องค์กรวิจัยและเทคโนโลยี องค์กรท่ี

ดูแลโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย และมหาวิทยาลัย 

ในด้านกฎระเบียบ คณะกรรมาธิการยุโรปจะจัดท าแนวทางด้านกฎหมายและการน ากฎหมายไปปฏิบัติเพื่อ

สนับสนุนบริษัทสตาร์ทอัพ โดยเฉพาะการระบุเงื่อนไขท่ีมหาวิทยาลัยและองค์กรวิจัยของภาครัฐสามารถมอบสิทธิใน

ทรัพย์สินทางปัญญาได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมายการแข่งขันของสหภาพยุโรป ซึ่งจะช่วยลดความไม่แน่นอนทาง

กฎหมายและเอื้อต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ตลาด  

Credit: ec.europa.eu 
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นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอชุดมาตรการเพื่อส่งเสริม การจัดซื้อจัดจ้างท่ีเอื้อต่อการพัฒนานวัตกรรม  

โดยจะมีการทบทวนกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของสหภาพยุโรป และพิจารณาแนวทางในการปรับปรุง

และลดความซับซ้อนของการเข้าถึงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เหมาะสมกับบริบทสตาร์ทอัพ โดยการปรึกษาหารือ

สาธารณะจะครอบคลุมประเด็นส าคัญ เช่น การลดการก าหนดคุณลักษณะทางเทคนิคท่ีละเอียดเกินความจ าเป็น 

การผ่อนคลายข้อก าหนดทางการเงินท่ีเป็นอุปสรรค และการปรับปรุงข้อก าหนดด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาให้

เอ้ือต่อการพัฒนานวัตกรรม 

ในขณะเดียวกัน ภายใต้การทบทวนกฎหมายด้านการจัดซื้อจัดจ้างในสาขาความมั่นคงและกลาโหม 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะพิจารณามาตรการเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบริษัทสตาร์ทอัพ ในกระบวนการจัดซื้อ

จัดจ้าง และพิจารณาความเป็นไปได้ของการให้ความส าคัญกับผู้ประกอบการภายในสหภาพยุโรปเพื่อเสริมสร้าง

ความสามารถในการแข่งขันและอธิปไตยทางเทคโนโลยีของยุโรป 

นอกจากนี้ ภายใต้กรอบของ European Innovation Act คณะกรรมาธิการยุโรปจะด าเนินมาตรการส่งเสริมเพื่อ

เพิ่มมูลค่าการลงทุนด้านการจัดซื้อจัดจ้างนวัตกรรมท้ังจากภาครัฐและเอกชนท่ัวสหภาพยุโรป โดยจะพิจารณา 1) 

การจัดตั้งกระบวนการเร่งรัด (fast-track procedure) ส าหรับการจัดซื้อบริการวิจัยและพัฒนาท่ีอยู่นอกขอบเขต

ของกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างของสหภาพยุโรป รวมถึงการจัดซื้อก่อนเชิงพาณิชย์ (pre-commercial procure-

ment) และ 2) การสร้างแรงจูงใจให้ผู้จัดซื้อภาคเอกชนปรับใช้กลยุทธ์การจัดหาท่ีมุ่งเน้นนวัตกรรม 
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โดยสรุป มาตรการด้านการเร่งการน าผลงานนวัตกรรมออกสู่ตลาดและการขยายตัวเชิงพาณิชย์ดังกล่าว สะท้อน

ความพยายามของสหภาพยุโรปในการลดช่องว่างระหว่างการวิจัยกับการน านวัตกรรมออกสู่ตลาด และในการสร้าง

ระบบนิเวศนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการเติบโตของบริษัทสตาร์ทอัพอย่างยั่งยืนในระดับโลก 

4) การดงึดดูและรกัษาบคุลากรทีม่ทีกัษะสงู (talent attraction and retention)  

การพัฒนาและรักษาฐานทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีทักษะสูงและมีความหลากหลายถือเป็นองค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ใน

การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านนวัตกรรมและความสามารถในการแข่งขันระยะยาวของสหภาพยุโรป ภายใต้

ยุทธศาสตร์ EU Startup and Scaleup Strategy คณะกรรมาธิการยุโรปได้ก าหนดมาตรการแบบบูรณาการเพื่อ

ดึงดูด พัฒนา และรักษาบุคลากรชั้นน าท้ังจากภายในและนอกสหภาพยุโรป ผ่านโครงการ Blue Carpet Initiative 

ภายใต้โครงการดังกล่าว คณะกรรมาธิการยุโรปจะส่งเสริมและยกระดับการศึกษาและการพัฒนาทักษะด้าน

ผู้ประกอบการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการพัฒนาผ่านเครือข่ายของสถาบันนวัตกรรมและเทคโนโลยีของยุโรป 

(European Institute of Innovation and Technology: EIT) โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมท่ีมีความ

สมดุลทางเพศและความหลากหลาย เพ่ือสร้างฐานก าลังคนด้านนวัตกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน 

ในระดับสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมาธิการจะพัฒนาแนวทางต้นแบบส าหรับการพัฒนาเส้นทางอาชีพทางวิชาการ 

ซึ่งให้คุณค่าและแรงจูงใจต่อการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ รวมถึงการเคลื่อนย้ายและแลกเปลี่ยน

บุคลากรระหว่างภาคการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม รวมถึงกระบวนการประเมินและเลื่อนต าแหน่งบุคลากรสาย

วิชาการ 
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นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการจะศึกษาตัวอย่าง

แนวปฏิ บั ติ ท่ี ดี เ กี่ ย วกั บการจั ดก ารสิ ทธิ

ประโยชน์จากหุ้นของพนักงานในบริษัทสตาร์ท

อัพ รวมถึงความเป็นไปได้ในการใช้มาตรการ

ทางกฎหมายเพื่อปรับหลักเกณฑ์บางประการ

ให้มีความสอดคล้องกันท่ัวสหภาพยุโรป พร้อม

กันนี้ จะมีการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพื่อลดอุปสรรคทางภาษีส าหรับพนักงานท่ี

ท างานทางไกลข้ามพรมแดน ในบริษัทสตาร์ท

อัพ 

ในมิติของการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเป็น

ธรรม คณะกรรมาธิการยุโรปจะน าเสนอ Fair 

Labour Mobility Package ซึ่ ง จ ะ ชี้ แ จ ง

หลักเกณฑ์ระบบประกันสังคมส าหรับการท างานทางไกลข้ามพรมแดน และเปิดตัวโครงการ Skills Portability  

Initiative เพื่ออ านวยความสะดวกและลดความซับซ้อนในการรับรองคุณวุฒิและทักษะวิชาชีพ ซึ่งรวมถึงพลเมือง

จากประเทศนอกสหภาพยุโรป  

ในด้านนโยบายการย้ายถิ่นฐานเพ่ือดึงดูดบุคลากรทักษะสูง คณะกรรมาธิการยุโรปจะใช้ยุทธศาสตร์ EU Visa Strat-

egy ซึ่งมุ่งเพิ่มขีดความสามารถในการดึงดูดนักศึกษา นักวิจัย ผู้ประกอบการ และแรงงานทักษะสูงจากประเทศนอก

สหภาพยุโรป โดยใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากกฎหมายท่ีมีอยู่ เช่น Students and Researchers Directive และ 

EU Blue Card Directive โดยเฉพาะในกรณีของผู้ก่อตั้งบริษัทสตาร์ทอัพ ภายในไตรมาสท่ี 4 ของปี ค.ศ. 2025 

นอกจากนี้ จะมีการทดลองด าเนินโครงการ Multipurpose Legal Gateway Offices โดยมุ่งเน้นทักษะด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเป็นการเฉพาะ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (one-stop shop) 

ในการให้ข้อมูลและความช่วยเหลือแก่ผู้เชี่ยวชาญ นักศึกษา และนักวิจัยทักษะสูงท่ีประสงค์จะมาท างานในสหภาพ

ยุโรป พร้อมกันนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะด าเนินกิจกรรมสื่อสารเชิงเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการใช้ EU Blue Card 

Directive และชี้แจงสิทธิประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การเข้าถึงสถานะผู้พ านักระยะยาวในสหภาพยุโรปของผู้ถือบัตร

และสมาชิกครอบครัวได้ง่ายขึ้น 

ท้ายท่ีสุด คณะกรรมาธิการจะสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกฯ จัดตั้งกระบวนการเร่งรัดในการออกใบอนุญาตพ านัก
และท างานส าหรับผู้ก่อตั้งบริษัทสตาร์ทอัพท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม เพื่อให้สามารถขอใบอนุญาตพ านักและท างานได้
ภายใต้ขั้นตอนท่ีเรียบง่ายและรวดเร็วยิ่งขึ้น พร้อมท้ังจัดให้มีการสนับสนุนเฉพาะด้านแก่บุคลากรจากนอกสหภาพ
ยุโรป และให้ข้อมูลท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับขั้นตอนและกฎระเบียบของประเทศสมาชิกต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 
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โดยสรุป มาตรการสนับสนุนบุคลากรศักยภาพสูงดังกล่าวสะท้อนแนวทางเชิงรุกของสหภาพยุโรปในการสร้าง

ตลาดแรงงานทักษะสูงท่ีเปิดกว้าง เชื่อมโยง และเอื้อต่อการเติบโตของระบบนิเวศนวัตกรรมในระยะยาว ท้ังใน

ระดับภูมิภาคและระดับโลก 

5) การเพิม่การเขา้ถงึโครงสรา้งพืน้ฐาน เครอืขา่ย และบรกิารสนบัสนนุดา้นการวจิยัและนวตักรรม 

(access to infrastructures, networks and support services) 

การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมอย่างเท่าเทียมและมีประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยเชิง

ยุทธศาสตร์ท่ีมีความส าคัญต่อความสามารถในการพัฒนาและขยายตัวของบริษัทนวัตกรรม โดยเฉพาะบริษัทสตาร์ท

อัพท่ีต้องพึ่งพาทรัพยากรขั้นสูงซึ่งมีต้นทุนสูงและมีข้อจ ากัดด้านการเข้าถึง ภายใต้ยุทธศาสตร์ EU Startup and 

Scaleup Strategy คณะกรรมาธิการยุโรปได้ก าหนดแนวทางเชิงระบบเพื่อยกระดับการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน 

เครือข่าย และบริการส าคัญของสหภาพยุโรป เพ่ือเสริมสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมท่ีเชื่อมโยงและมีขีดความสามารถ

ในการแข่งขันในระดับโลก 

ในระยะเริ่มต้น คณะกรรมาธิการยุโรปจะจัดท ากฎบัตรการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน (Charter of Access) ส าหรับ

ผู้ใช้ในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงบริษัทสตาร์ทอัพ เพื่อก าหนดหลักการร่วมในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านการ

วิจัยและเทคโนโลยีของยุโรปอย่างโปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ พร้อมท้ังด าเนินการลดความซับซ้อนและ

ปรับเงื่อนไขการเข้าถึงและข้อตกลงทางสัญญาท่ีแตกต่างกันระหว่างประเทศสมาชิกหรือสถาบันท่ีเกี่ยวข้องให้

สอดคล้องกัน ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะให้การสนับสนุนทางการเงินโดยตรงเพื่ออ านวยความสะดวกในการ

เข้าถึงทรัพยากรด้านคอมพิวเตอร์สมรรถนะสูงประมวลผลด้วยปัญญาประดิษฐ์ให้แก่บริษัทสตาร์ทอัพ  
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อีกท้ัง คณะกรรมาธิการยุโรปจะบูรณาการหลักการด้านการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานเข้าสู่ European Innovation 

Act โดยก าหนดมาตรการเชิงกฎหมายเพื่อส่งเสริมให้บริษัทนวัตกรรมสามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านการวิจัยและเทคโนโลยีของยุโรปได้อย่างเป็นระบบและท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น ท้ังในมิติของการทดลอง พัฒนา 

ทดสอบ และขยายผลเชิงพาณิชย์ของเทคโนโลยี โดยมีก าหนดเสนอร่างกฎหมายในไตรมาสท่ี 1 ของปี ค.ศ. 2026 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะจัดท าแนวทางด้านกฎหมายและการด าเนินงานเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎว่าด้วย

ความช่วยเหลือจากรัฐ เพื่อชี้แจงเงื่อนไขและขอบเขตท่ีสถาบันอุดมศึกษาและองค์กรวิจัยภาครัฐสามารถให้สิทธิใน

การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานแก่ภาคเอกชนได้โดยไม่ขัดต่อหลักการแข่งขันท่ีเป็นธรรมภายในตลาดเดียวของสหภาพ

ยุโรป แนวทางดังกล่าวจะช่วยลดความไม่แน่นอนทางกฎหมายและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคการวิจัยและ

ภาคธุรกิจในท่ีเป็นระบบมากยิ่งขึ้น  

โดยสรุป มาตรการด้านการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน เครือข่าย และบริการดังกล่าว มีเป้าหมายเพื่อปลดล็อก

ศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ของยุโรปให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง 

การถ่ายทอดองค์ความรู้ และการเติบโตของบริษัทสตาร์ทอัพ อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเป็นผู้น าด้าน

นวัตกรรมและความมั่นคงทางเทคโนโลยีของสหภาพยุโรปในระยะยาว 

ท่ีมา: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/jobs-and-economy/eu-startup-and-

scaleup-strategy_en 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1350 

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/2f76a0df-b09b-47c2-949c-800c30e4c530_en 

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/jobs-and-economy/eu-startup-and-scaleup-strategy_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/jobs-and-economy/eu-startup-and-scaleup-strategy_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1350
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/2f76a0df-b09b-47c2-949c-800c30e4c530_en
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