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เอกสาร  "A European Framework for Science Diplomacy: Recommendations of the EU Science  

Diplomacy Working Groups" ซึ่งจัดท าโดยคณะกรรมาธิการยุโรป ได้น าเสนอวิสัยทัศน์และข้อเสนอเชิงนโยบาย

ส าหรับการจัดท า “กรอบการด าเนินงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรป (European Framework for Science 

Diplomacy)” เพื่อยกระดับบทบาทของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้เป็นกลไกส าคัญในการด าเนิน

นโยบายต่างประเทศ นโยบายความมั่นคง และการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศของสหภาพยุโรป ภายใต้

บริบทของการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ ท่ีทวีความเข้มข้นและการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกในศตวรรษท่ี 21 

บทสรุปผู้บริหาร 

ปัจจุบันวิทยาศาสตร์เป็นปัจจัยส าคัญท่ีก าหนดทิศทางของเศรษฐกิจท้ังในระดับยุโรปและระดับโลก ผ่านการสร้าง

องค์ความรู้ใหม่ การพัฒนาเทคโนโลยี และการสร้างนวัตกรรม เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

และความมั่นคงท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้น นอกจากนี้วิทยาศาสตร์ยังกลายเป็นองค์ประกอบส าคัญของความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ ซึ่งเกี่ยวข้องทั้งกับการสร้างความร่วมมือ การแข่งขัน หรือการผสมผสานของทั้งสองแนวทาง 

โดยรายงาน Draghi ได้ระบุว่ายุโรปก าลังเผชิญกับความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญสามประการ ได้แก่ 

• การลดช่องว่างด้านนวัตกรรมเม่ือเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาและจีน โดยเฉพาะในสาขาเทคโนโลยีขั้นสูง  

• การเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า ควบคู่กับการรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  

• การเสริมสร้างความมั่นคง และการลดการพ่ึงพิงเชิงยุทธศาสตร์  
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การวิจัยและนวัตกรรม (R&I) ถือเป็นหัวใจส าคัญของการรับมือกับความท้าทายท้ังสามประการดังกล่าว เนื่องจาก

พัฒนาการทางการเมืองหรือภูมิรัฐศาสตร์ล้วนแต่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีเกิดจากการวิจัย 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในฐานะ "สกุลเงินทางภูมิรัฐศาสตร์" 

โลกก าลังอยู่ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านครั้งใหญ่อันเกิดจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีส่งผล

กระทบต่อทุกมิติของการด ารงชีวิต ขณะเดียวกันก็ท าให้การแข่งขันระหว่างประเทศทวีความเข้มข้นมากขึ้น 

ความก้าวหน้าทางด้านการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดในสาขาต่าง ๆ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ 

คอมพิวเตอร์ควอนตัม และเทคโนโลยีชีวภาพ ได้ท าให้การวิจัยและนวัตกรรมกลายเป็น  "สกุลเงินทางภูมิ

รัฐศาสตร์" (geopolitical currency) กล่าวคือ ประเทศท่ีครอบครององค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ี

ก้าวหน้าจะมีอ านาจต่อรองและมีอิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 

ในยุคปัจจุบัน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ หากแต่

เป็นปัจจัยท่ีก าหนดอ านาจแห่งรัฐและอิทธิพลเชิงยุทธศาสตร์ในเวทีโลก จึงท าให้ "การทูตวิทยาศาสตร์" (Science 

Diplomacy) กลายเป็นเครื่องมือส าคัญของการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 

การทูตวิทยาศาสตร์ในมิติใหม ่

ในอดีตการทูตวิทยาศาสตร์มักถูกมองว่าเป็นเพียงแนวปฏิบัติท่ีใช้ส่งเสริมความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ระหว่าง

ประเทศ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์โลกในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ การแข่งขันเพื่อความเป็นผู้น า

ด้านเทคโนโลยี การสร้างอธิปไตยทางเทคโนโลยี และประเด็นด้านความมั่นคงของงานวิจัย ได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญ

ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานด้านวิทยาศาสตร์ 
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ภายใต้บริบทของความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ และความเสี่ยงจากการแทรกแซงจากต่างประเทศ 

นักวิทยาศาสตร์เริ่มตระหนักมากขึ้นว่าการวิจัยและความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์นั้นได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทาง

การเมืองระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกัน นักการทูตก็ตระหนักมากขึ้นว่า ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีสามารถก าหนดทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้โดยตรง 

จากเหตุผลดังกล่าว จึงเกิดมิติใหม่ของการทูตวิทยาศาสตร์ท่ีเรียกว่า  "การทูตในวิทยาศาสตร์" (Diplomacy in  

Science) ซึ่งหมายถึง การน าทักษะ กระบวนการ และเครื่องมือทางการทูตมาใช้ในการด าเนินงานด้านวิทยาศาสตร์ 

ท้ังเพื่อสนับสนุนการวิจัยระหว่างประเทศ การจัดการความขัดแย้ง และการสร้างความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ใน

สถานการณ์ท่ีมีความอ่อนไหวทางการเมือง 

ยุโรปกับการยกระดับการทูตวิทยาศาสตร์เป็นนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ 

ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกได้ให้ความส าคัญกับการทูตวิทยาศาสตร์มากขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากการจัดท าเอกสารนโยบายของสหภาพยุโรปจ านวนมากท่ีกล่าวถึงการทูตวิทยาศาสตร์ท้ัง

โดยตรงและโดยอ้อม รวมถึงการท่ีหลายประเทศสมาชิกได้ก าหนดยุทธศาสตร์การทูตวิทยาศาสตร์ระดับชาติ และ

เสริมสร้างศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภายในกระทรวงการต่างประเทศของตน 

แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับ Political Guidelines for the European Commission 2024–2029 ซึ่งระบุว่า 

ในยุคแห่งการแข่งขันเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ยุโรปจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายเพื่อปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์เชิง

ยุทธศาสตร์ของตนอย่างชัดเจนและเข้มแข็งมากขึ้น ค าถามส าคัญคือ ยุโรปจะสามารถเปลี่ยนสถานะของตนในฐานะ

หนึ่งในศูนย์กลางการวิจัยและนวัตกรรมระดับโลก ให้กลายเป็นอ านาจทางภูมิรัฐศาสตร์ได้อย่างไร 
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ในรายงานเสนอว่า การทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรปควรตั้งอยู่บนหลักการและคุณค่าท่ีท าให้ยุโรปเป็นพันธมิตรท่ี

น่าเชื่อถือและสามารถใช้เป็นแนวทางในการรับมือกับความซับซ้อนของของระเบียบโลกทางการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลง

ไป 

การทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรปควรมุ่งรักษาพื้นท่ีแห่งการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมกันใน

การแก้ไขปัญหาระดับโลก คุ้มครองสินค้าสาธารณะของโลก สนับสนุนระบบพหุภาคี พร้อมท้ังปกป้องผลประโยชน์

เชิงยุทธศาสตร์ของยุโรปควบคู่กันไป นอกจากนี้ กรอบการด าเนินงานดังกล่าวยังควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของการพัฒนาวิทยาศาสตร์และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอย่างมี

ความรับผิดชอบ 

เป้าหมายของกรอบการทูตวิทยาศาสตร์ยุโรป 

ผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์และการทูตท่ีร่วมจัดท าข้อเสนอแนะมีความเห็นตรงกันว่า กรอบการทูตวิทยาศาสตร์

ของยุโรปควรมุ่งบรรลุเป้าหมายส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

• เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของยุโรป ให้เป็นมหาอ านาจด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของโลก  

• ใช้ศักยภาพดา้นการวิจยัและนวตักรรมของยโุรปเพื่อส่งเสริมสันติภาพและระบบพหุภาคี โดยอาศัยความร่วมมือ

ทางวิทยาศาสตร์เป็นเครื่องมือสร้างความเข้าใจและลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ  

• ตอกย้ าบทบาทของยุโรปในการบริหารจัดการสินค้าสาธารณะของโลก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
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รายงานระบุว่า ภารกิจหลักของการทูตวิทยาศาสตร์ยุโรป คือ การท าให้นโยบายการต่างประเทศและความมั่นคง

ร่วมของสหภาพยุโรป (Common Foreign and Security Policy: CFSP) และนโยบายความมั่นคงและการ

ป้องกันร่วม (Common Security and Defence Policy: CSDP) สามารถใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์ เครือข่ายนักวิจัย และหลักฐานเชิงประจักษ์ในการก าหนดนโยบายได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกัน European Research Area: ERA ก็ควรใช้เครื่องมือทางการทูตเพื่อรักษาพื้นท่ีแห่งการเจรจา 

ความร่วมมือ และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ แม้ในช่วงเวลาท่ีเกิดความขัดแย้งหรือการแข่งขันระหว่างประเทศ 

ความร่วมมือเพื่อรับมือความท้าทายข้ามพรมแดน 

ปัญหาส าคัญของโลกในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคอุบัติใหม่ ความมั่นคงทางไซเบอร์ 

หรือเทคโนโลยีเกิดใหม่ ล้วนเป็นประเด็นที่ประเทศท่ัวโลกต้องเผชิญร่วมกัน 

ปัจจุบัน ยุโรปก าลังเผชิญการแข่งขันจากมหาอ านาจด้านเศรษฐกิจและวิทยาศาสตร์ท่ีมีขนาดและศักยภาพสูง ซึ่งไม่

สามารถรับมือได้ด้วยความพยายามของแต่ละประเทศเพียงล าพัง การมีกรอบการทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรปจึงช่วย

สร้าง "ร่มยุทธศาสตร์" (strategic umbrella) ท่ีเปิดโอกาสให้สหภาพยุโรป ประเทศสมาชิก และภาคส่วนต่าง ๆ 

สามารถประสานความร่วมมือและเพิ่มผลลัพธ์ของการด าเนินงานร่วมกัน พร้อมท้ังเสริมสร้างอ านาจทางภูมิ

รัฐศาสตร์และศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของยุโรปโดยรวม 
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การระบุ การสร้างเครือข่าย และการพัฒนาศักยภาพของผู้มีบทบาทด้านการทูตวิทยาศาสตร์ อย่างเป็นระบบเป็น

สิ่งจ าเป็น โดยผู้มีบทบาทเหล่านี้ประกอบด้วย นักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย นักการทูต ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ

และอุตสาหกรรม และหน่วยงานตัวกลาง เช่น องค์กรพัฒนาศักยภาพ สถาบันฝึกอบรม และหน่วยงานให้ค าปรึกษา

ทางวิทยาศาสตร์  

ความร่วมมือระหว่างบุคคลและองค์กรทั้งในระดับสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกควรมุ่งบรรลุวัตถุประสงค์ส าคัญ 

ได้แก่ 

• ใช้การทูตวิทยาศาสตร์เป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ในการรับมือกับความท้าทายทางภูมิรัฐศาสตร์ในโลกท่ีมี

หลายขั้วอ านาจ  

• เพิ่มประสิทธิภาพ ความยืดหยุ่น และความสามารถในการคาดการณ์ของการทูตยุโรปผ่านการใช้หลักฐานทาง

วิทยาศาสตร์ และการคาดการณ์เชิงอนาคต  

• เสริมสร้างศักยภาพด้านการทูตวิทยาศาสตร์ในคณะผู้แทนสหภาพยุโรป และสถานเอกอัครราชทูต เพื่อขยาย

บทบาทของสหภาพยุโรปด้านการทูตวิทยาศาสตร์ในระดับโลก  

• พัฒนาก าลังคน และระบบการฝึกอบรมด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรปอย่างเป็นระบบ  
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อยกระดับบทบาทของยุโรป 

รายงานกรอบการด าเนินงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรป ได้เสนอข้อเสนอแนะและมาตรการเชิงปฏิบัติท่ีเป็น

รูปธรรมส าหรับการผลักดันให้ยุโรปก้าวขึ้นเป็นผู้น าด้านการทูตวิทยาศาสตร์ ผ่านการใช้เครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ 

(strategic instruments) เครื่ องมือ เชิ งปฏิบัติการ (operational instruments) และเครื่องมือสนับสนุน 

(enabling instruments) โดยมีจุดเร่ิมต้นส าคัญคือการก าหนดยุทธศาสตร์และล าดับความส าคัญร่วมท่ีทุกภาคส่วน

สามารถร่วมกันขับเคลื่อนได้ 

หากสหภาพยุโรปต้องการบรรลุเป้าหมายในการเป็นผู้น าระดับโลก การทูตวิทยาศาสตร์จะต้องได้รับการยกระดับให้

เป็นองค์ประกอบหลักของท้ังนโยบายการต่างประเทศ นโยบายความมั่นคง และนโยบายด้านการวิจัยและนวัตกรรม 

แทนท่ีจะเป็นเพียงกิจกรรมเสริมดังเช่นท่ีผ่านมา 

การทูตวิทยาศาสตร์ท่ีได้รับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ จะเป็นกลไกส าคัญใน

การบรรลุเป้าหมายทางการเมืองของสหภาพยุโรป และช่วยรักษาสถานะของยุโรปในฐานะผู้น าระดับโลกภายใต้

ระเบียบโลกแบบหลายขั้วอ านาจ 

วิสัยทัศน์สูงสุดของกรอบการทูตวิทยาศาสตร์ยุโรป คือ การท าให้การทูตวิทยาศาสตร์กลายเป็นหนึ่งในเครื่องมือหลัก

ของชุดเคร่ืองมือทางการทูตของสหภาพยุโรป เพื่อส่งเสริมสันติภาพ ความสามารถในการแข่งขันของยุโรป และการ

สร้างอนาคตท่ีมั่นคง ยั่งยืน และมั่งคั่งส าหรับประชาคมโลก ผ่านการใช้ศักยภาพของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

อย่างมีความรับผิดชอบ ภายใต้หลักการ คุณค่า และผลประโยชน์ร่วมของสหภาพยุโรปและประชาคมระหว่าง

ประเทศ 
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การทตูวทิยาศาสตรข์องสหภาพยโุรป 

การทูตวิทยาศาสตร์ของสหภาพยุโรปมิใช่แนวคิดที่เพิ่งเกิดขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา หากแต่เป็นแนวปฏิบัติท่ีสหภาพ
ยุโรปได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ก่อนท่ีค าว่า "การทูตวิทยาศาสตร์ " จะได้รับการบัญญัติอย่างเป็นทางการ
เสียอีก โดยอาจกล่าวได้ว่าการทูตวิทยาศาสตร์เป็นหนึ่งในรากฐานส าคัญของการก่อก าเนิดประชาคมยุโรปและต่อมา
ได้พัฒนาเป็นสหภาพยุโรปในปัจจุบัน  

หลักฐานส าคัญท่ีสะท้อนบทบาทของวิทยาศาสตร์ในกระบวนการบูรณาการยุโรป คือ การก่อตั้ง องค์การวิจัย
นิวเคลียร์แห่งยุโรป (European Organization for Nuclear Research, CERN) ในปี ค.ศ. 1954 ซึ่งเกิดขึ้นก่อน
การลงนาม สนธิสัญญากรุงโรม (Treaties of Rome) เมื่อปี ค.ศ. 1957 ท่ีถือเป็นจุดเริ่มต้นของประชาคมเศรษฐกิจ
ยุโรป (European Economic Community, EEC) นอกจากนี้ ศูนย์วิจัยร่วมแห่งสหภาพยุโรป (Joint Research 
Centre: JRC) ยังได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยตรงภายใต้ สนธิสัญญาประชาคมพลังงานปรมาณูแห่งยุโรป (EURATOM 
Treaty) เพื่อเป็นหน่วยงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ท่ีสนับสนุนการก าหนดนโยบายของยุโรปด้วยหลักฐานเชิง
วิทยาศาสตร ์

ตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ยุโรปได้ลงทุนสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยท่ีมีความส าคัญระดับโลกอย่าง
ต่อเนื่อง อาทิ หอดูดาวซีกโลกใต้แห่งยุโรป (European Southern Observatory, ESO) ห้องปฏิบัติการชีววิทยา
ระดับโมเลกุลแห่งยุโรป (European Molecular Biology Laboratory, EMBL) และ องค์การอวกาศยุโรป 
(European Space Agency, ESA) ซึ่งล้วนเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ระหว่าง
ประเทศ 
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ในปี ค.ศ. 1971 ยุโรปได้ริเริ่ม โครงการความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งยุโรป (European  
Cooperation in Science and Technology, COST) ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างเครือข่ายนักวิจัยข้าม
พรมแดน และเป็นรากฐานส าคัญท่ีน าไปสู่การจัดตั้ง กรอบโครงการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรป (EU 
Framework Programmes) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1984 รวมถึงการจัดตั้ง พื้นท่ีวิจัยยุโรป (European Research Area: 
ERA) ในปี ค.ศ. 2000 เพ่ือสร้างตลาดวิจัยร่วมของยุโรป 

ข้อเท็จจริงท่ีสะท้อนถึงบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ของการวิจัยและนวัตกรรม คือ นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1984 เป็นต้นมา ยัง
ไม่มีประเทศใดท่ีได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปโดยไม่ได้เข้าร่วมเป็นประเทศสมทบ (Associated Country) 
ของกรอบโครงการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรปมาก่อน แสดงให้เห็นว่าความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ถือเป็น
หนึ่งในกลไกส าคัญของกระบวนการบูรณาการยุโรป 

โครงการ Horizon Europe: เคร่ืองมือส าคัญด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของสหภาพยุโรป 

ในปัจจุบันโครงการ Horizon Europe ถือเป็นเครื่องมือหลักของสหภาพยุโรปในการด าเนินการด้านการทูต
วิทยาศาสตร์ โดยโครงการดังกล่าวมิได้เป็นเพียงแหล่งทุนสนับสนุนการวิจัยเท่านั้น หากยังท าหน้าท่ีเป็นกลไกสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ 

• การเปิดโอกาสให้ประเทศพันธมิตรเข้าร่วมในฐานะ Associated Countries ตั้งแต่ประเทศสมาชิกเขตเศรษฐกิจ
ยุโรป ประเทศเพ่ือนบ้านของสหภาพยุโรป ตลอดจนประเทศพันธมิตรท่ัวโลก  

• การสนับสนุนความร่วมมือด้านการวิจัยกับประเทศรายได้ต่ าและปานกลาง เช่น โครงการ Africa Initiative  

• การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ระดับนานาชาติ เช่น  SESAME (Synchrotron-light for  
Experimental Science and Applications in the Middle East) ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศจอร์แดนและเป็น
ตัวอย่างส าคัญของการใช้วิทยาศาสตร์สร้างความร่วมมือในภูมิภาคตะวันออกกลาง  
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พัฒนาการเชิงนโยบายของการทูตวิทยาศาสตร์ยุโรป 

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา แนวคิดเรื่องการทูตวิทยาศาสตร์ได้รับการบรรจุเข้าสู่นโยบายของสหภาพยุโรปอย่าง

ต่อเนื่อง ภายใต้กรอบโครงการ Horizon 2020 สหภาพยุโรปยังได้สนับสนุนโครงการวิจัยเฉพาะด้านการทูต

วิทยาศาสตร์จ านวน 3 โครงการ ได้แก่ EL-CSID, InsSciDE และ S4D4C ซึ่งน าไปสู่การจัดตั้ง EU Science  

Diplomacy Alliance ในปี ค.ศ. 2021 เพ่ือสร้างเครือข่ายผู้เช่ียวชาญด้านการทูตวิทยาศาสตร์ในระดับยุโรป 

ในด้านการต่างประเทศ ทาง European External Action Service (EEAS) ได้แต่งตั้ง ท่ีปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีคนแรกในปี ค.ศ. 2020 และจัดตั้งเครือข่ายผู้ประสานงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของประเทศ

สมาชิกในปี ค.ศ. 2021 ในปีเดียวกัน คณะกรรมาธิการยุโรปได้ประกาศ Global Approach to Research and 

Innovation ขณะท่ีคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปได้เรียกร้องให้มีการจัดท า  European Science Diplomacy 

Agenda อย่างเป็นทางการ 

นอกเหนือจากสหภาพยุโรป ประเทศสมาชิกยังมีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนในการขับเคลื่อนการทูตวิทยาศาสตร์

โดยในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาประมาณหนึ่งในสามของประเทศสมาชิกได้จัดท ายุทธศาสตร์หรือวาระแห่งชาติด้านการทูต

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กว่าสองในสามของประเทศสมาชิกได้แต่งตั้ง  Science Advisor หรือ Science  

Diplomacy Coordinator ประจ ากระทรวงการต่างประเทศ ขณะเดียวกัน เอกสารนโยบายของสหภาพยุโรป

จ านวนมากเริ่มอ้างอิงถึงการทูตวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจนหรือโดยนัย พร้อมท้ังเน้นว่านโยบายต่างประเทศและ

นโยบายความมั่นคงควรตั้งอยู่บนหลักฐานเชิงวิทยาศาสตร์ 
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แม้ว่ายุโรปจะมีการด าเนินงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์อย่างกว้างขวาง แต่ยังขาดการประสานงานอย่างเป็นระบบ 

ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนและช่องโหว่ในการด าเนินงาน โดยเฉพาะเมื่อโลกก าลังเผชิญการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์

และการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีรุนแรงมากขึ้น 

ดังนั้น ความร่วมมือด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรปจึงควรด าเนินการภายใต้แนวทางร่วมของสหภาพยุโรป (EU-

wide Approach) เพื่อสร้างความสอดคล้อง เพิ่มประสิทธิภาพ และลดความเปราะบางของยุโรปต่อการแข่งขันจาก

ประเทศมหาอ านาจท่ีใช้การทูตวิทยาศาสตร์เป็นเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างเข้มข้นมากขึ้น 

ผูม้บีทบาทและสถาบนัดา้นการทตูวทิยาศาสตรข์องสหภาพยโุรป  

การทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรปด าเนินงานผ่านระบบท่ีมีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกันในหลายระดับ โดยแบ่ง

โครงสร้างออกเป็น 4 ระดับหลัก ดังนี้ 

1. ระดับประเทศสมาชิก (EU Member States) 

ประเทศสมาชิกด าเนินกิจกรรมด้านการทูตวิทยาศาสตร์ภายใต้อ านาจอธิปไตยของตนเอง และหลักการการมอบ

อ านาจตามความเหมาะสม ผ่านนโยบายระดับชาติ หน่วยงานวิจัย และกระทรวงการต่างประเทศ 

2. ระดับสหภาพยุโรป (European Union) 

สหภาพยุโรปด าเนินการเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมของยุโรป ผ่านนโยบายการวิจัยและนวัตกรรม นโยบายการ

ต่างประเทศและความมั่นคงร่วม (Common Foreign and Security Policy: CFSP) และนโยบายความมั่นคงและ

การป้องกันร่วม (Common Security and Defence Policy: CSDP)  
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3. ระดับยุโรปในวงกว้าง (Wider European Sphere) 

ครอบคลุมประเทศที่เข้าร่วมโครงการ Horizon Europe ประเทศเพื่อนบ้าน และองค์กรระดับภูมิภาค เช่น สหภาพ
เพื่อเมดิเตอร์เรเนียน (Union for the Mediterranean) องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) องค์การว่า
ด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (OSCE) หรือคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติส าหรับยุโรป 
(UNECE) และ 

4. ระดับโลก (Global Level) 

การด าเนินงานร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การยูเนสโก (UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) 
โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) และทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) 

ผู้มีบทบาทส าคัญในการทูตวิทยาศาสตร์ 

ผู้มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนการทูตวิทยาศาสตร์ในยุโรปแบ่งออกเป็นสามกลุ่มส าคัญ ได้แก่ 

• นักวิทยาศาสตร์: นักวิทยาศาสตร์ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และภาคเอกชน หลายคนท าหน้าท่ี
เป็น Science Attachés หรือผู้ช่วยทูตด้านวิทยาศาสตร์ประจ าสถานเอกอัครราชทูต รวมถึงนักวิทยาศาสตร์
ชาวยุโรปท่ีท างานในต่างประเทศ  

• นักการทูต: นักการทูตได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศเพื่อด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และจ าเป็นต้องมีความเข้าใจในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากขึ้น เช่น การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นโยบายมหาสมุทร นโยบายอวกาศ เทคโนโลยีเกิดใหม่  

• ผู้เชื่อมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์กับการทูต : ได้แก่ ท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตร์ ผู้สื่อสารวิทยาศาสตร์ และผู้
ฝึกอบรมและผู้พัฒนาศักยภาพ  

บุคคลเหล่านี้ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์กับกระบวนการก าหนดนโยบายและการทูต 
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สถาบันส าคัญด้านวิทยาศาสตร์ 

สถาบันด้านวิทยาศาสตร์ที่มีบทบาทส าคัญในยุโรป ได้แก่ 

• กระทรวงท่ีรับผิดชอบด้านการวิจัยของประเทศสมาชิก  

• Directorate-General for Research and Innovation (DG RTD)  

• คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรม การวิจัย และพลังงานของรัฐสภายุโรป (ITRE)  

• Science and Technology Options Assessment (STOA)  

• คณะท างานด้านการวิจัยของคณะมนตรีสหภาพยุโรป  

• หน่วยงานวิทยาศาสตร์ของสหภาพยุโรป เช่น EFSA, EEA และ EMA  

โดยสามารถเรียกโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้รวมกันว่าเป็น  "ประภาคารแห่งการทูตวิทยาศาสตร์" (Beacons of  
Science Diplomacy) เนื่องจากเป็นตัวแทนของความมุ่งมั่นด้านวิทยาศาสตร์ของยุโรป ท่ีต้องอาศัยความร่วมมือ
จากนานาประเทศ และยังคงสามารถด าเนินความร่วมมือได้แม้ในช่วงท่ีเกิดความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์  

สถาบันด้านการทูต 

ในด้านการทูต หน่วยงานหลักประกอบด้วย  European External Action Service (EEAS), กระทรวงการ
ต่างประเทศของประเทศสมาชิก, เครือข่ายสถานเอกอัครราชทูตและคณะผู้แทนสหภาพยุโรป , DG INTPA, DG 
NEAR, Political and Security Committee, EU Satellite Centre และ EU Institute for Security Studies 

รวมถึงองค์กรพหุภาคี เช่น สหประชาชาติ, G7, G20, NATO และ OECD 
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บทบาทขององค์กรตัวกลางและภาคส่วนอื่น ๆ 

นอกจากนี้ บริษัทเอกชน โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติท่ีมีศูนย์วิจัยและพัฒนา ในหลายประเทศ ยังมีบทบาทส าคัญท้ัง
ในฐานะผู้เชื่อมโยงระหว่างภาควิทยาศาสตร์และภาคนโยบาย และในฐานะผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการ
ก าหนดนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

โดยสรุป การทูตวิทยาศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพมิได้อาศัยเพียงความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐเท่านั้น แต่ยังต้องอาศัย
บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมิใช่ภาครัฐ ได้แก่ มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย องค์กรการกุศล มูลนิธิ องค์กรศาสนา 
ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ซึ่งล้วนเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ 
และเสริมสร้างบทบาทของยุโรปในฐานะผู้น าด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของโลก 

ขอ้เสนอแนะส าหรบักรอบการด าเนนิงานดา้นการทตูวทิยาศาสตรข์องยโุรป 

รายงานกรอบการด าเนินงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรปได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจ านวน 9 ประการ 
โดยแบ่งออกเป็น 3 หมวดหลัก ได้แก่ (1) เครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Instruments) ซึ่งมุ่งก าหนดทิศทาง
และวิสัยทัศน์ด้านการทูตวิทยาศาสตร์ (2) เคร่ืองมือเชิงปฏิบัติการ (Operational Instruments) ซึ่งมุ่งพัฒนากลไก
และกระบวนการด าเนินงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และ (3) เครื่องมือสนับสนุน (Enabling Instruments) ซึ่งเน้น
การเสริมสร้างบุคลากร เครือข่าย ความร่วมมือ และฐานองค์ความรู้ด้านการทูตวิทยาศาสตร์ เพื่อยกระดับบทบาท
ของสหภาพยุโรปในฐานะผู้น าด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในเวทีโลก 
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ขอ้เสนอแนะ / รายละเอียดและสาระส าคัญ 

เครือ่งมอืเชงิยทุธศาสตร์ 
(Strategic  

Instruments) 

ประกอบด้วยข้อเสนอแนะ 3 ประการ ได้แก่ 

ข้อเสนอแนะที่  1 การก าหนดยุทธศาสตร์และล าดับความส าคัญของการทูต
วิทยาศาสตร์ยุโรป 

ข้อเสนอแนะที่ 2 การสร้างสมดุลระหว่างความเปิดกว้าง และข้อจ ากัดด้านความมั่นคง  
ในความร่วมมือวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ และ 

ข้อเสนอแนะที่ 3 การใช้การทูตวิทยาศาสตร์เป็นเครื่องมือในการรับมือกับความท้าทาย
ระดับโลก รวมท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะของโลกอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ

เครือ่งมอืเชงิปฏบิตักิาร 
(Operational 
Instruments) 

ประกอบด้วยข้อเสนอแนะ 3 ประการ ได้แก่ 

ข้อเสนอแนะที่ 4 การจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานและกลไกท่ีจ าเป็นเพื่อเสริมสร้างบทบาท
ความเป็นผู้น าของสหภาพยุโรปด้านการทูตวิทยาศาสตร์ 

ข้อเสนอแนะที่ 5 การพัฒนาระบบนิเวศด้านนโยบายทางวิทยาศาสตร์และการ
คาดการณ์เชิงอนาคตเพื่อสนับสนุนการก าหนดนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงท่ีมี
ประสิทธิภาพและยืดหยุ่น และ 

ข้อเสนอแนะที่ 6 การเสริมสร้างบทบาทของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภายในสถาน

เครือ่งมอืสนบัสนนุ 
(Enabling  

Instruments) 

ประกอบด้วยข้อเสนอแนะ 3 ประการ ได้แก่ 

ข้อเสนอแนะที่ 7 การสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายชุมชนด้านการทูตวิทยาศาสตร์ท้ังใน
ยุโรปและระดับโลก 

ข้อเสนอแนะที่ 8 การพัฒนาศักยภาพ การฝึกอบรม และการสร้างบุคลากรรุ่นใหม่ด้าน
การทูตวิทยาศาสตร์ และ 

ข้อเสนอแนะที่ 9 การส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาแนวทางใหม่ ๆ เพื่อขยายองค์
ความรู้และยกระดับศาสตร์ด้านการทูตวิทยาศาสตร์ในอนาคต 
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Credit: ec.europa.eu 

ข้อเสนอแนะที่ 1 : การก าหนดยุทธศาสตร์และล าดับความส าคัญของการทูตวิทยาศาสตร์ยุโรป (Set Strategic  

Priorities for European Science Diplomacy)  

สหภาพยุโรปควรสร้างความชัดเจนให้การทูตวิทยาศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศและ

ความมั่นคง พร้อมก าหนดยุทธศาสตร์ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมเป็นเครื่องมือสนับสนุนผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ของยุโรปในเวทีโลก โดยก าหนดล าดับความส าคัญเชิง

ประเด็นร่วมกับคณะท างานของคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (Council Working Parties) พัฒนากลยุทธ์การ

สื่อสารเพื่อตอบโต้การบิดเบือนข้อมูล ด าเนินการวิเคราะห์เชิงพื้นท่ีและเชิงยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ 

จัดตั้งโครงการความร่วมมือเฉพาะกับประเทศคู่ยุทธศาสตร์ พัฒนาแนวทางความร่วมมือกับประเทศท่ีมีค่านิยม

แตกต่างจากยุโรป และใช้โครงสร้างพื้นฐานวิจัยระดับโลกของยุโรปเป็น "สัญลักษณ์แห่งวิทยาศาสตร์ " ส าหรับการ

สร้างอิทธิพลเชิงวิทยาศาสตร์และการทูต 
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ระยะเวลา มาตรการ 

การด าเนนิงานระยะสัน้
ถงึระยะกลาง 

มาตรการ 1.1 การยกระดับให้การทูตวิทยาศาสตร์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก 

มาตรการ 1.2 การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีสหภาพยุโรปควรให้ความส าคัญในการ
ด าเนินงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์ 

มาตรการ 1.3 การพัฒนาเรื่องเล่าเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อสื่อสารบทบาทของยุโรป สร้าง
ความเชื่อมั่นของประชาชน ต่อต้านการบิดเบือนข้อมูล  และสนับสนุนระบอบ
ประชาธิปไตย 

มาตรการ 1.4 การจัดท าการวิเคราะห์รายประเทศ รายภูมิภาค และรายสาขา
เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจด้านการทูตวิทยาศาสตร์
อย่างมีข้อมูลรองรับ 

การด าเนนิงานระยะ
กลางถงึระยะยาว 

มาตรการ 1.5 การจัดตั้งโครงการด้านการทูตวิทยาศาสตร์เฉพาะกับประเทศหรือ
ภูมิภาคท่ีมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ 

มาตรการ 1.6 การพัฒนาแนวทางการด าเนินการด้านการทูตวิทยาศาสตร์แบบองค์รวม
กับประเทศท่ีมิได้มีค่านิยมทางการเมืองสอดคล้องกับสหภาพยุโรป โดยใช้ท้ังมาตรการ
ความร่วมมือและมาตรการจ ากัดตามความเหมาะสม 

มาตรการ 1.7 การทบทวนศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยขนาดใหญ่ของ
ยุโรปเพื่อใช้เป็นเวทีส่งเสริมความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ การถ่ายทอดเทคโนโลยี การ
สร้าง Soft Power และการเสริมสร้างบทบาททางภูมิรัฐศาสตร์ของยุโรป 

ข้อเสนอแนะที่ 2 การสร้างสมดุลระหว่างความเปิดกว้าง และข้อจ ากัดด้านความมั่นคง  ในความร่วมมือ

วิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ  

สหภาพยุโรปควรด าเนินนโยบายภายใต้หลักการ "เปิดกว้างให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้ และจ ากัดเท่าท่ีจ าเป็น" โดย

สร้างสมดุลระหว่างหลักการความเปิดกว้างทางวิทยาศาสตร์และเสรีภาพทางวิชาการ กับการคุ้มครองการวิจัยและ

อธิปไตยทางเทคโนโลยีและผลประโยชน์ด้านความมั่นคง โดยใช้กระบวนการตัดสินใจท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษ์และ

การประเมินความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์เป็นพื้นฐาน โดยเฉพาะในเทคโนโลยีท่ีมีความส าคัญ  เช่น ปัญญาประดิษฐ์ 

ควอนตัม และเทคโนโลยีชีวภาพ 
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ระยะเวลา มาตรการ 

การด าเนนิงานระยะสัน้
ถงึระยะกลาง 

ม า ต ร ก า ร  2 . 1  ก า ร จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ท่ี ป รึ ก ษ า ส ห ส า ข า วิ ช า ชี พ  ( Inter- and  
Transdisciplinary Advisory Group) ซึ่งประกอบด้วยผู้ เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
เทคโนโลยี ความมั่นคง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพื่อประเมินผลกระทบของ
มาตรการควบคุม การคว่ าบาตร และการควบคุมการส่งออกเทคโนโลยี 

มาตรการ 2.2 การบูรณาการประเด็นด้านการทูตวิทยาศาสตร์และความมั่นคงการวิจัย
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ และสาขาเทคโนโลยีท่ีมีความ

ข้อเสนอแนะที่ 3 การใชก้ารทตูวิทยาศาสตรเ์ป็นเครื่องมอืในการรบัมอืกบัความทา้ทายระดบัโลก รวมทั้งการบริหาร
จัดการทรัพยากรสาธารณะของโลกอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคโลกใต้  

การทูตวิทยาศาสตร์ควรถูกใช้เป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบูรณาการนโยบายด้านการพัฒนา วิทยาศาสตร์ 
และการต่างประเทศ เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีความยั่งยืน รับมือกับความท้าทายระดับโลก (เช่น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงด้านสุขภาพ พลังงาน และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสาธารณะของโลก) และยกระดับภาพลักษณ์ของสหภาพยุโรปในฐานะหุ้นส่วนท่ีน่าเชื่อถือและมีความ
รับผิดชอบต่อประชาคมโลก ผ่านการสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาศักยภาพ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิทยาศาสตร์ในระยะยาว 

ระยะเวลา มาตรการ 

การด าเนนิงานระยะสัน้
ถงึระยะกลาง 

มาตรการ 3.1 ส่งเสริมการใช้การทูตวิทยาศาสตร์เชื่อมโยงกับเครื่องมือเชิงนโยบายของ
สหภาพยุโรป เช่น Global Gateway, Mission Innovation และ Neighbourhood, 
Development and International Cooperation Instrument (NDICI) เพื่อให้การ
ด าเนินงานด้านการพัฒนา ความยั่งยืน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความ
บูรณาการและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

การด าเนนิงานระยะ
กลางถงึระยะยาว 

มาตรการ 3.2 ร่วมพัฒนาและด าเนินโครงการด้านวิทยาศาสตร์ นวัตกรรม การศึกษา 
และการพัฒนาศักยภาพกับประเทศก าลังพัฒนา โดยอาศัยรูปแบบความร่วมมือท่ี
ประสบความส าเร็จ เช่น INGSA-Africa และ ARISE เพื่อสร้างบุคลากรรุ่นใหม่ด้านการ
ทูตวิทยาศาสตร์ ลดความเหลื่อมล้ าทางวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศเหนือและประเทศ
ใต้และสร้างความร่วมมือท่ีมีความเท่าเทียมและยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะที่ 4 การจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานและกลไกที่จ าเป็นเพื่อเสริมสร้างบทบาทความเป็นผู้น าของสหภาพ
ยุโรปด้านการทูตวิทยาศาสตร์  

สหภาพยุโรปจ าเป็นต้องจัดตั้งโครงสร้างการด าเนินงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์ท่ีมีความเป็นระบบและมีเอกภาพ 
เพื่อให้สหภาพยุโรปสามารถใช้ศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศและการสร้างอิทธิพลเชิงภูมิรัฐศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างบทบาท  
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ความเป็นผู้น าของยุโรปในเวทีโลก โดยเริ่มจากการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย องค์กร 
เครือข่าย และกลไกด้านการทูตวิทยาศาสตร์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อวิเคราะห์ช่องว่าง ความซ้ าซ้อน และโอกาสใน
การบูรณาการความร่วมมือ นอกจากนี้ควรมีแต่งตั้ง ผู้ประสานงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์ (Science Diplomacy 
Coordinators) ท้ังในระดับสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานเชิงยุทธศาสตร์
และการด าเนินงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์อย่างเป็นระบบ 

ระยะเวลา มาตรการ 

การด าเนนิงานระยะสัน้
ถงึระยะกลาง 

มาตรการ 4.1 จัดท าอนุกรมวิธานด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของสหภาพยุโรป (EU  
Science Diplomacy Taxonomy) เพื่อก าหนดนิยาม ขอบเขต บทบาท หน่วยงาน 
และความเชื่อมโยงของระบบการทูตวิทยาศาสตร์ในยุโรปให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

มาตรการ 4.2 พิจารณาแต่งตั้งผู้ประสานงานด้านการทูตวิทยาศาสตร์ประจ า  
European External Action Service (EEAS) สถานเอกอัครราชทูต และกระทรวง
การต่างประเทศของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศท่ียังไม่มีหน่วยงานหรือ
บุคลากรรับผิดชอบด้านนี้โดยตรง 

การด าเนนิงานระยะ
กลางถงึระยะยาว 

มาตรการ 4.3 จัดตั้งระบบติดตาม วิเคราะห์ และประเมินกิจกรรมด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการก าหนดยุทธศาสตร์การทูต
วิทยาศาสตร์ของยุโรป ผ่านแพลตฟอร์มท่ีปรึกษา ซึ่งดึงผู้เชี่ยวชาญ นักวิทยาศาสตร์ 
เครือข่ายศิษย์เก่า และนักวิทยาศาสตร์ชาวยุโรปในต่างประเทศ เข้ามามีส่วนร่วม 

มาตรการ 4.4 จัดตั้งกลไกความร่วมมือภายใต้แนวคิด Team Europe Approach เพื่อ
ร่วมก าหนดประเด็นความร่วมมือด้านการทูตวิทยาศาสตร์กับประเทศหรือภูมิภาคคู่
ยุทธศาสตร์ รวมถึงการแต่งตั้งผู้แทนพิเศษส าหรับประเด็นส าคัญเฉพาะด้าน 

ข้อเสนอแนะที่ 5 การพัฒนาระบบนิเวศด้านนโยบายทางวิทยาศาสตร์และการคาดการณ์เชิงอนาคตเพื่อสนับสนุน
การก าหนดนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงที่มีประสิทธิภาพและยืดหยุ่น และ  

การบูรณาการวิทยาศาสตร์เข้ากับกระบวนการก าหนดนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ เสริมสร้างความพร้อมในการรับมือกับวิกฤตระหว่างประเทศ และท าให้การด าเนิน
นโยบายของยุโรปมีพื้นฐานบนข้อมูลเชิงประจักษ์มากยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มความสามารถในการคาดการณ์ความเสี่ยง การ
วางแผนล่วงหน้า และการตัดสินใจเชิงนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
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ระยะเวลา มาตรการ 

การด าเนนิงานระยะสัน้
ถงึระยะกลาง 

มาตรการ 5.1 ใช้ศักยภาพของสถาบัน Think Tanks และเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญแบบสห
วิทยาการ ร่วมกับกลไกด้านการคาดการณ์อนาคตของสหภาพยุโรป เช่น  European 
Strategy and Policy Analysis System (ESPAS) และ Futures4Europe เพื่อจัดท า
การวิเคราะห์แนวโน้มด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศและความมั่นคง 

การด าเนนิงานระยะ
กลางถงึระยะยาว 

มาตรการ 5.2 ทบทวนและพัฒนาระบบ Scientific Advice Mechanisms ของ EEAS 
และกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิก พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะเพื่อ
ยกระดับบทบาทของที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์ 

มาตรการ 5.3 จัดตั้งกรอบความร่วมมือด้านการทูตวิทยาศาสตร์เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการวิกฤตและการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยอาศัยรูปแบบของ  

ข้อเสนอแนะที่ 6 การเสริมสร้างบทบาทของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภายในสถานเอกอัครราชทูตและคณะ
ผู้แทนทางการทูตของสหภาพยุโรป 

การยกระดับบทบาทของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภายในระบบการทูต ให้มีบทบาทเชิงรุกในการติดตาม 
วิเคราะห์ และรายงานความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัลจะช่วยให้การด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของยุโรปสามารถตอบสนองต่อการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของโลกได้อย่าง
ทันท่วงที พร้อมท้ังสร้างเครือข่ายบุคลากรด้านการทูตวิทยาศาสตร์ที่มีศักยภาพในระยะยาว 

ระยะเวลา มาตรการ 

การด าเนนิงานระยะสัน้
ถงึระยะกลาง 

มาตรการ 6.1 สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ช่วยทูตด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศสมาชิกและสหภาพยุโรป ทบทวนบทบาท หน้าท่ี 
และสมรรถนะท่ีจ าเป็น พร้อมพัฒนากลุ่มบุคลากรรุ่นใหม่ด้านการทูตวิทยาศาสตร์ 
รวมถึงการใช้ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิก 

การด าเนนิงานระยะ
กลางถงึระยะยาว 

มาตรการ 6.2 บรรจุภารกิจด้านการทูตวิทยาศาสตร์ให้เป็นส่วนหนึ่งของภารกิจของ
เอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปและเอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิก เพื่อให้การทูต
วิทยาศาสตร์เป็นองค์ประกอบหลักของการปฏิบัติภารกิจทางการทูต มิใช่เพียงกิจกรรม
เสริม 

ข้อเสนอแนะที่ 7 การสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายชุมชนด้านการทูตวิทยาศาสตร์ทั้งในยุโรปและระดับโลก  

การสร้างชุมชนและเครือข่ายด้านการทูตวิทยาศาสตร์จะช่วยเชื่อมโยงนักวิทยาศาสตร์ นักการทูต ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาสังคมเข้าด้วยกัน เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินการทูต
วิทยาศาสตร์ท้ังในระดับยุโรปและระดับโลก เพื่อเป็นศูนย์กลางด้านข้อมูล ข่าวสาร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ การ
แลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติท่ีดี การฝึกอบรม และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โดยพัฒนาต่อยอดจาก  EU Science 
Diplomacy Alliance ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
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ระยะเวลา มาตรการ 

การด าเนนิงานระยะสัน้
ถงึระยะกลาง 

มาตรการ 7.1 จัดตั้งแพลตฟอร์มดิจิทัลด้านการทูตวิทยาศาสตร์ของยุโรป 

มาตรการ 7.2 จัดการประชุม European Science Diplomacy Conference เป็น
ประจ าทุกสองปี พร้อมกิจกรรมเฉพาะด้าน เช่น Open Days และ Workshops 

มาตรการ 7.3 พัฒนาและสนับสนุนโครงการช่วยเหลือนักวิชาการและนักวิจัยผู้ลี้ภัย
หรือผู้มีความเส่ียง เช่น Inspireurope และ MSCA4Ukraine 

การด าเนนิงานระยะ
กลางถงึระยะยาว 

มาตรการ 7.4 จัดสรรงบประมาณเฉพาะเพื่อสนับสนุนการจัดตั้งและการด าเนินงาน
ของเครือข่ายนักวิทยาศาสตร์ชาวยุโรปในต่างประเทศ (European Scientific  
Diaspora Associations) เพื่อใช้เครือข่ายดังกล่าวเป็นช่องทางการทูตแบบไม่เป็น
ทางการ 

ข้อเสนอแนะที่ 8 การพัฒนาศักยภาพ การฝึกอบรม และการสร้างบุคลากรรุ่นใหม่ด้านการทูตวิทยาศาสตร์ 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเป็นปัจจัยส าคัญต่อความสามารถในการแข่งขันของยุโรปในยุคท่ีวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีกลายเป็นเคร่ืองมือทางภูมิรัฐศาสตร์ ดังนั้นยุโรปควรสร้างระบบนิเวศด้านการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะ
ด้านการทูตวิทยาศาสตร์อย่างครบวงจร ตั้งแต่การฝึกอบรมเบ้ืองต้น การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ไปจนถึงการสร้าง
เส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพ เพ่ือผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ท้ังด้านวิทยาศาสตร์และการต่างประเทศอย่างยั่งยืน 

ระยะเวลา มาตรการ 

การด าเนนิงานระยะสัน้
ถงึระยะกลาง 

มาตรการ 8.1 ส ารวจหลักสูตรและโครงการฝึกอบรมด้านการทูตวิทยาศาสตร์ท่ีมีอยู่
เพ่ือวิเคราะห์ช่องว่าง 

มาตรการ 8.2 จัดหลักสูตรเตรียมความพร้อมด้านการทูตวิทยาศาสตร์ส าหรับทุก
โครงการวิจัยระหว่างประเทศที่ได้รับทุนจากสหภาพยุโรป 

มาตรการ 8.3 จัดตั้ง MSCA Science Diplomacy Doctoral Network และส่งเสริม
กิจกรรมภายใต้ Erasmus+ เพ่ือสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ด้านการทูตวิทยาศาสตร์ 

การด าเนนิงานระยะ
กลางถงึระยะยาว 

มาตรการ 8.4 พัฒนากรอบสมรรถนะร่วมของยุโรป (European Competency 
Framework) พร้อมระบบประกาศนียบัตรมาตรฐาน 

มาตรการ 8.5 บรรจุรายวิชาการทูตวิทยาศาสตร์ในหลักสูตรของสถาบันฝึกอบรม
นักการทูต รวมถึงสถาบัน EU Diplomatic Academy 

มาตรการ 8.6 จัดตั้งหลักสูตรระดับมหาวิทยาลัย ตลอดจนต าแหน่งศาสตราจารย์หรือ
ต าแหน่งทางวิชาการด้านการทูตวิทยาศาสตร์โดยเฉพาะ 
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ข้อเสนอแนะที่ 9 การส่งเสรมิการวจิัยและการพัฒนาแนวทางใหม่ ๆ เพื่อขยายองค์ความรู้และยกระดับศาสตร์ด้าน
การทูตวิทยาศาสตร์ในอนาคต 

การสร้างฐานองค์ความรู้ด้านการทูตวิทยาศาสตร์ท่ีเข้มแข็งจะช่วยให้สหภาพยุโรปสามารถก าหนดทิศทางเชิง
นโยบายบนพื้นฐานของงานวิจัยคุณภาพสูง สร้างความเป็นผู้น าทางวิชาการในระดับนานาชาติ และสนับสนุนการ
พัฒนานโยบายด้านการต่างประเทศ วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทภูมิรัฐศาสตร์ท่ีเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว 

ระยะเวลา มาตรการ 

การด าเนนิงานระยะสัน้
ถงึระยะกลาง 

มาตรการ 9.1 ก าหนดประเด็นวิจัยด้านการทูตวิทยาศาสตร์ท่ีควรได้รับการสนับสนุน
ภายใต้ โครงการ Horizon Europe และกรอบโครงการวิจัยฉบับถัดไป โดยครอบคลุม
ประเด็นต่าง ๆเช่น นิยามและทฤษฎีของการทูตวิทยาศาสตร์ การประเมินผล การ
พัฒนาศักยภาพ ความมั่นคงทางเทคโนโลยี เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก การรับมือกับการ
บิดเบือนข้อมูล และการก ากับดูแลทรัพยากรสาธารณะของโลก 

การด าเนนิงานระยะ
กลางถงึระยะยาว 

มาตรการ 9.2 สนับสนุนโครงการวิจัยร่วมระหว่างประเทศภายใต้  European  
Research Area (ERA) ผ่านหน่วยงานให้ทุนของประเทศสมาชิก 

มาตรการ 9.3 จัดตั้งโครงการวิจัยร่วมด้านการทูตวิทยาศาสตร์กับประเทศหรือภูมิภาค
คู่ความร่วมมือ 

มาตรการ 9.4 จัดตั้งวารสารวิชาการยุโรปด้านการทูตวิทยาศาสตร์ เพื่อเผยแพร่
งานวิจัยของยุโรปและส่งเสริมการตีพิมพ์ร่วมระหว่างนักวิทยาศาสตร์และนักการทูต 

บทสรปุ 

การทูตวิทยาศาสตร์ของสหภาพยุโรปจ าเป็นต้องได้รับการยกระดับจากบทบาทท่ีอยู่บริเวณชายขอบของการด าเนิน

นโยบาย ไปสู่การเป็นองค์ประกอบหลักของท้ังนโยบายการต่างประเทศและความมั่นคงของสหภาพยุโรป รวมถึง

นโยบายด้านการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรปอย่างแท้จริง เนื่องจากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม

ไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือในการพัฒนาทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ได้กลายเป็นปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ท่ีมีอิทธิพลต่อ

ความสามารถในการแข่งขัน อ านาจต่อรองทางภูมิรัฐศาสตร์และความมั่นคงของประเทศในศตวรรษที่ 21 

ยุโรปมีรากฐานท่ีแข็งแกร่งส าหรับการพัฒนาการทูตวิทยาศาสตร์ โดยเกิดจากการลงทุนอย่างต่อเนื่องในโครงสร้าง

พื้นฐานด้านการวิจัยระดับโลก เป็นเวลาหลายทศวรรษ การมีเครือข่ายชุมชนวิทยาศาสตร์ท่ีเชื่อมโยงกันอย่าง

กว้างขวางและมีความหลากหลายทางภาษา รวมถึงศักยภาพทางการทูตร่วมกันของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท้ัง 

27 ประเทศ ซึ่งท าให้ยุโรปมีทรัพยากรและเครือข่ายท่ีสามารถใช้วิทยาศาสตร์เป็นเครื่องมือสร้างความร่วมมือ

ระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ศักยภาพดังกล่าวยังคงถูกใช้ประโยชน์อย่างไม่เต็มท่ีและขาด

การบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งระดับโลกท่ีก าลังลงทุนด้านการทูตวิทยาศาสตร์

อย่างเป็นระบบมากขึ้น เพ่ือเพิ่มอิทธิพลทางเทคโนโลยีและภูมิรัฐศาสตร์ของตนเอง 
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ความท้าทายส าคัญประการหนึ่ง คือ การสร้างสมดุลระหว่าง ความเปิดกว้างและการคุ้มครองผลประโยชน์เชิง
ยุทธศาสตร์ของยุโรป กล่าวคือ สหภาพยุโรปจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์จาก soft power ของความร่วมมือทาง
วิทยาศาสตร์ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ เชื่อมโยงระหว่างประเทศ และรักษาพื้นท่ีส าหรับการเจรจาและการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ แม้กระท่ังกับประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ทางการเมืองท่ีตึงเครียด ในขณะเดียวกัน ยุโรปต้อง
สามารถปกป้อง อธิปไตยทางเทคโนโลยี และ ความมั่นคงด้านการวิจัยท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ี
รุนแรงขึ้น 

ประเด็นดังกล่าวมีความซับซ้อนมากขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในสาขา
ยุทธศาสตร์ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ คอมพิวเตอร์ควอนตัม และ เทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งไม่เพียงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ผลิตและเศรษฐกิจโลก แต่ยังส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคง การป้องกันประเทศ การแข่งขันระหว่างมหาอ านาจ และ
โครงสร้างอ านาจระหว่างประเทศ ดังนั้นการก าหนดแนวทางการทูตวิทยาศาสตร์ท่ีสามารถรักษาสมดุลระหว่างการ
เปิดรับความร่วมมือและการป้องกันความเสี่ยงจึงกลายเป็นภารกิจเร่งด่วนของยุโรปในบริบทโลกท่ีมีลักษณะหลาย
ขั้วอ านาจและมีความไม่แน่นอนเพิ่มขึ้น 

การทูตวิทยาศาสตร์ยุโรปจ าเป็นต้องถูกผลักดันให้กลายเป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญของชุดเครื่องมือทางการทูตของ
สหภาพยุโรป โดยมีบทบาทในการส่งเสริมสันติภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของยุโรป และ
สนับสนุนอนาคตของโลกท่ีมีความปลอดภัย ยั่งยืน และเจริญรุ่งเรือง ผ่านการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอย่างมีความรับผิดชอบ สอดคล้องกับหลักการและคุณค่าร่วมของยุโรป ได้แก่ ประชาธิปไตย หลักนิติ
ธรรม สิทธิมนุษยชน ความร่วมมือระหว่างประเทศ และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป การทูตวิทยาศาสตร์ไม่ได้เป็นเพียงกลไกสนับสนุนความร่วมมือด้านการวิจัยระหว่างประเทศเท่านั้น 
แต่ก าลังกลายเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับการก าหนดบทบาทของยุโรปในระเบียบโลกใหม่ โดยการผสาน
พลังระหว่างองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เครือข่ายนวัตกรรม และศักยภาพทางการทูต เพื่อให้สหภาพยุโรปสามารถ
รับมือกับความท้าทายระดับโลก พร้อมท้ังรักษาความเป็นผู้น าด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในเวที
ระหว่างประเทศได้อย่างมั่นคงในระยะยาว 
ที่มา: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4b319f3d-e9ff-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-en 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8931-2026-ADD-1/en/pdf 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4b319f3d-e9ff-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8931-2026-ADD-1/en/pdf
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